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14בתאריךהתאגדה7("החברה")להלן)025185-751.פ.חמ7"בעהתרבותהיכלחברת.1

.("ההיכל")להלן)אביבבתלהתרבותהיכלאולםאתמפעילההחברה.1960באוגוסט7

התזמורתושל("העירייה")להלן)יפו-אביבתלעירייתשלמשותפתבבעלותהינההחברה

.הרכושחברתהישראליתהפילהרמונית

ההיכלכןכמו.וכנסיםבידורתרבותילאירועימשכןניהולהואהחברהשלהעיקריהעיסוקתחום

.הישראליתהפילהרמוניתהתזמורתשלהקבועכמשכנהמשמש

.ר"מ157000-כעלהמשתרעיםישיבה7מקומות27700-כמכילההיכל

)כדלקמןהינןהביקורתיבפנישהוצגוכפיהחברה7מטרות

;האורחיםלרווחתתשתיתמערכותותפעולתחזוק.א

;התזמורתלפעילותתפעולשירותימתן.ב

;וכנסיםבידורתרבותאירועילפעילותתפעולשירותימתן.ג

;קונצרטיםשאינםבערביםמקסימליתלתפוסהשיווקימערךתפעול.ד

.('וכוהפקותשותפויותיכנסים7תערוכותי)עצמיותהכנסותלהגדלתפעילותיזום.ה

)הבאיםהגורמיםביןהסכםנחתם71970באפריל27בתאריך

;העירייה.א

;הרכושחברתהישראלית7הפילהרמוניתהתזמורת.ב

;החברה.ג

;הישראליתהפילהרמוניתהתזמורת.ד

.ישראליתהארץהתזמורתמנגניאיחוד.ה

לביןהעירייהביןשנחתם71957ביולי177מתאריךדבריםלזיכרוןהמשךמהווהההסכם

ההיכלבנויעליוהמקרקעיןשטחכינקבעההסכםבמסגרת.הישראליתהפילהרמוניתהתזמורת

.1957באוקטובר17מתאריךהחלשנה75שללתקופההעירייהי"עלחברהיוחכר
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)כדלקמןמימוןימקורות3לחברה.8

;יפו-אביבתלעיריית.א

;הישראליתהפילהרמוניתהתזמורת.ב

.חוץמגורמיהכנסות.ג

)הבאהפירוטפיעלקבועיםלעובדים11בחברה.9

;ניקיוןעובדי2;חשמלאים2;מזכירות2;אחזקהמנהל;תפעולמנהל;כספיםל"סמנכ;ל"מנכ

.אחזקהעובד

הבעיקררםשברשיה

)להלןכמפורטבחברהלתפקידיםבעליעםפגישותנערכוהביקורתבמהלך.10

;("ל"המנכ")להלן)החברהלל"מנכ.א

("ל"סמנכ/הכספיםל"סמנכ")להלן)הכספיםלל"סמנכ.ב

.2005-2006לשניםהחברהשלהשוטפתבפעילותהתמקדההביקורת.11

הביקורתילדוחהממצאיםאיסוףבמועדהמתבצעותההיכללשיפוץבפעילויותעוסקאינוזהדוח.12

.המדינהמבקרידיעליבחןהנושאלביקורתישנמסרוכפיהואילי

ושהתקבלחרחור

)הבאיםהמסמכיםהעתקילעיוננוהועברוהביקורתבמהלך.13

;החברהתקנון

;נהליםתיק

;ארגוניתרשים

;2005-2006לשניםפניםביקורתדוחות

;2004-2005לשנתמבוקרכספידוח

;בחברההחתימהמורשיבדברדיןעורךאישור

;2005-2006בשניםהחברההנהלתמישיבותפרוטוקולים

;2005-2006בשניםשהתקיימוהכספיםועדתמישיבותפרוטוקולים

;2005-2006בשניםשהתקיימומכרזיםועדתמישיבותפרוטוקולים

;2005-2006בשניםשהתקיימוביקורתועדתמישיבותפרוטוקולים
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* ;2005-2006לשנים(השבשבת)החברהשלהחשבונותהנהלתנתוניגיבוי.יא

;שירותיםונותניספקיםעםהתקשרותהסכמימספר.יב

;2005-2006בשניםבחברהשהתקיימואירועיםרשימת.יג

;התזמורתקרןעםהסכם.יד

;2005-2006לשניםהחברהעובדיכללשלשמיתרשימה.סו

;2005-2006לשניםהחברהעובדישל126טופס.טז

;שכרעדכונילרבותהחברה7עובדישלאישייםעבודהחוזי.יז

.קטנהקופהחשבוניותהעתקי.יה

ממצאים

ההברהתקצן

כחברההחברותפקודתפיעלואושרההחברההתאגדה71960באוגוסט147בתאריךכאמורי.14

.מוגבלבעירבון

נכסיאתיראובחברהחברכלשלזכויותיהםקביעתלענייןכיקובעתיהחברהלתקנון8תקנה.15

זכויותל100-לכמחולקיםאחדיפהבהחלטהאחריחסהחברהקבעהלאעודכלהחברה7

;זכויות50-יפו-אביבתללעירית.א

.הנותרותהזכויות50-הרכושחברתהישראליתהפילהרמוניתלתזמורת.ב

8-ממורכבתתהאההנהלהמועצתכיקובעתההנהלה7מועצתבנושאהדנהלתקנוןי32תקנה.16

בישיבת.10-לבמועצההמנהליםכמותאתהגדיל71980בפברואר21מתאריךתיקון.מנהלים

12שלמרבידירקטוריםמספרלאשרהוחלט2005בדצמבר117מתאריךהעירייהמועצת

.הצדדיםביןשווהתהאהדירקטוריםחלוקתכאשרמנהלים7

ככלללהינועירוניתבחברההדירקטוריוןהרכבכינקבע03/6'מסהפניםמשרדל"מנכבחוזר.17

כיככללינקבעעוד.המקומיתהרשותעובדיושלישציבורנציגישלישמועצה7חברישליש

.חברים9-מיותרימנהלאהדירקטוריון

כיל2009ליוניי1בתאריךהממצאים7לטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

המשפמיהיועץעםשובהנושאנבחןאנו,נוספיםביקורתלדוחותבתגובתנושמסרנוכפי"

חלהפניםמשרדל"מנכחוזרכיהמשפמיהיועץסבראילוכינצייןהדבריםמןלמסה.לעירייה

.".12-להדירקמוריםמספרוהגדלתהתקנוןתיקון,2005בשנת,מאשרהיהלאהחברהעל
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הנוכחיםהמנהליםיבחרובאסיפה7לשבתיוכללאאומהעירינעדרבהםבמקרים.ההנהלהמועצת

.האסיפהראשיושבלהיותמביניהםמישהוהמנהלים7מועצתבישיבת

בחברה7ההנהלהר"יוהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןכיעולה7הביקורתמבדיקת.19

.העירייהראשמקוםכממלאכיהן7.ו.נמר

היתרלביןרשאית7ההנהלהכיקובעת54מספרתקנה.20

קבועים7ביןאחריםעובדיםאופקידים7מזכיריםעסקיים7מנהליםכלליים7מנהליםלמנות.א

סמכותכללהםלהעניקעבודתם7ותנאימקוםולקבועארעי7לתפקידוביןזמנייםבין

ולהרשותעליהם7שהוטלוהתפקידיםלמילוידרושהתהאההנהלהשלדעתמסמכויותיה7

;לאחריםסמכויותיהםלהעבירלהם

;מסמכויותיהסמכותכללהןולהעניקמשימהלכלועדותלהרכיב.ב

.החברהכספייוחזקובהםהבנקים7אוהבנקבענייןלהחליט.ג

ולהרשותחתימההטעוןעלהחברהבשםלחתוםהחברה7לתקנון55תקנהפיעלרשאית7ההנהלה.21

.החברהבשםלחתוםידה7עלשייקבעמסויםבצירוףלה7מחוצהאו/וגםמתוכהלאנשים

דירקטוריםמינוי

לביקורתלשהועברוכפימינויים7ומועדיבחברההדירקטוריוןחברירשימתלהלן.22

המימיתקרפתמשרימרעדדירקטררשם

.שנה20-מלמעלהמזהבחברהכדירקטורמכהן2004מרץ.ו.נ

להארכהאופציהוניתנתשניםשלוש2004מרץ.מ.פ

להארכהאופציהוניתנתשניםשלוש2004מרץ.ד.ס

להארכהאופציהוניתנתשניםשלוש2004אוקטובר.צ.א

להארכהאופציהוניתנתשניםשלוש2005יוני.א.ע

להארכהאופציהוניתנתשניםשלוש2006ינואר.ק.ד

דירקטוריםאותרוהחברותירשםמול2008בספטמבר227בתאריךהביקורתשערכהמבדיקה.23

לעיללברשימהמנוייםשאינםנוספים

מיסריתאריךשם

93/01/18.ד.ז

99/01/01.ז.ד

00/03/01.פ.א

05/09/29.א.ז
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* מינריתאריךשם

07/05/29.פ.י

07/05/29.ו.ב

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

וקייםבמידההמשפמיהיועץי"עשוספתבצורהנעשה,הדירקמוריוןבהרכבשינוייםעלדווח"

במידתויעודכןהמשפמיהיועץידיעלייבדקהנושאהחברותברשםהדירקמוריםברישוםשיבוש

.".לרשםמעודכןח"דואלובימיםנשלחבדירקמוריוןהחדשיםהמינוייםעם.הצורך

ורתימהמררתני

כל.חתימהמורשהנוהלקייםלאבחברהכיעולההחברהל"מנכעםהביקורתשקיימהמשיחה.24

.והדירקטוריוןהחברהוועדותהחלטותעלמבוססותל"המנכחתימות

הפלהרמוניתהתזמורתעםהתחשבנות

)הבאיםהצדדיםביןחוזהנערך71970באפריל27בתאריך.25

;יפו-אביבתלעיריית

;הרכושחברתהישראלית7הפילהרמוניתהתזמורת

;מ"בעהתרבותהיכל

ישראלית-הארץהתזמורתמנגניואיגודהישראליתהפילהרמוניתהתזמורת

)כדלקמןהיתריביןנקבעיהאמורבחוזה.26

ועשריםמאההיותרולכלמאהלפחותשללקיוםבהיכלילהשתמשמתחייבתהתזמורת.א

.בשנההתזמורתשלואומנותיותמוזיקליותהופעות

בנוסףוזאתתשלום7כלללאלחזרותיהגםבהיכללהשתמשהזכותשמורהלתזמורת.ב

.בוההופעותלקיוםלזכותה

.לתזמורתהדרושיםבמועדיםהתזמורתילרשותההיכלאתלהעמידמחויבתהחברה.ג

.התזמורתבצרכיהחברההנהלתתתחשבאחריםלגופיםההיכלבהשכרת.ד

עשריםלצרכיהיותרולכלעשריםלצרכילפחותבהיכלילהשתמשמתחייבתהעירייה.ה

במועדיםהעירייהלרשותההיכלאתלהעמידמחויבתהחברה.בשנההופעותוחמש

.מועדבאותולאחרההיכללמסורהתחייבהכברהחברהאםאלאלעירייה7הדרושים

)להלןלאמורבכפיפותהחברהלתקציבאחראיותוהתזמורתהעירייה.ו
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אתלחברהוהעירייההתזמורתישלמובהיכליוהעירייההתזמורתשימושתמורת(1

התקציבשנתשלברוטוההכנסותסךלביןברוטוההוצאותסךביןההפרש

;בהיכלהשתמשהמהןאחתכלשלצרכיהןההופעותלמספריחסיתהשוטפתי

מהסכום%40עלהתזמורתשלחלקהיעלהלעיליהאמורהחישובולפיבמקרהאם(2

שלהכוללמהסכום%40רקהתזמורתתשלםברוטו7ההוצאותשלהכולל

;שוויםבחלקיםוהעירייההתזמורתידיעלתכוסהההפרשיתרת.ברוטוההוצאות

החורגהופעותמספרלצורךבהיכללהשתמשירצוהעירייה/שהתזמורתבמקרה(3

כלעבורבהיכלהנוסףהשימושבעדישולמולעילישמצויןהמרביההופעותממספר

.החברההנהלתשתקבעבסכוםשימושדמיהנוספות7מהופעותהופעה

לחברהשנהבכלח"ש5007000הפילהרמוניתהתזמורתהעבירה2005-2006השניםבמהלך.27

הסכוםליתרתבנוגעהצדדיםביןהתחשבנותנערכההשנהבתוםכאשרהשוטפתיהפעילותבגין

.החוזהלתנאיבהתאםלהעבירהתזמורתשעל

בשוקהקיימתקשהמתחרותסובלתהחברהכיעלההחברהל"מנכעםהביקורתשערכהמשיחה.28

לאמנויותהמשכןכמונוספים7עירונייםתאגידיםעםאףמתחרההיאזותחרותבמסגרת.המופעים

.("המשכן")להלן)הבמה

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

י"עהמסובסדתהישראליתהאופרהשלהנושאהועלההעירייהל"מנכאצלעבודהבפגישת"

בפעילותהאופרהתקציבנושאאתלבדוקהנחהל"והמנכאופראיתחוץבפעילותהעירייה

.".בהיכלוהמתחרההמסובסדת

דברח7"שמיליון3-4-כשלשנתיבתקציבהמשכןאתמתקצבתהעירייההחברה7ל"מנכלדברי.29

לחברה7הפסדיםגורםלמעשהובכךלאמרגניםהאירועיםעלויותאתלהוזיללמשכןהמאפשר

.המחיריםבאותםלהתחרותביכולתהשאין

זכותלתזמורתהמקנההתזמורתיעםההסכםאופיכילביקורתהחברהל"מנכמסרבנוסף30.7

מלחתוםמנועההחברהשכןלחברה7הפסדיםהואאףיוצרמופעים7תאריכיבשריוןראשונים

.פנויהתאריךכיהתזמורתאישורקבלתטרםלקוחותיעםהסכמים

מהתזמורתמידעמקבלהואכספים7שנתכלשלאפריל-מרץהחודשיםבמהלךלי"המנכלדברי.31

ועדכספיםשנתאותהשלאוקטוברמחודשלתקופההצפויהמופעיםלוחבדברהפילהרמונית

שאותםהתאריכיםבדברזה7בשלבהמתקבלהמידע.העוקבתהכספיםשנתשלספטמברלחודש

לשרייןמחוייבשהואהתאריכיםמסך%30-כרקלדבריו7.שלםאינולשרייןיאמורהוא

לידיעתומובאיםלשרייןימחוייבהואאותםהתאריכיםשאר.זהבשלבאליומועבריםזולתקופה

האםלפנייחודשיםארבעה-כשלושהרקיודעהואהמקריםבמרביתמכךיכתוצאה.יותרמאוחר
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הנושאעלהממונהלגורםרבותפניותמבצעשהואלאחררקוזאתמשוריין7אופנויהתאריך

לשרייןדורשיםאלושכןאמרגנים7עםהתקשרויותלבצעעליומקשהזו7התנהלות.בתזמורת

.מראששנהכחצילפחותתאריך

תאריכיםשהינם"חסומים"תאריכיםקיימיםשנהמדיכיעולה7החברהל"ממנכשהועברממידע.32

לאירועיםההיכלאתמלהשכירמנועההחברהכאשרהתזמורתישלוחזרותלהופעותמשוריינים

)הימיםכמותלהלןפנויים7התאריכיםכיהתזמורתלאישורעדאלהיבמועדיםאחרים

;ימים2006-26שנת.א

;ימים2007-25שנת.ב

.ימים2008-25שנת.ג

)לתזמורת70-החגיגותבשנתמהאירועיםלקשייםדוגמהלביקורתהציגהחברהל"מנכ.33

מופעיביצועאיבשלאלטרנטיבייםהפסדיםשיצרדבר72006בחנוכההתקיימוהחגיגות.א

;ח"ש7007000עדמיליוןכחצישלשנתיכספיהכנסותבהיקףבהיכליחנוכה

ערבילבצעתוכלשהחברהכךלדחות/להקדיםהתזמורתממנהליביקשהחברהל"מנכ.ב

;לכךסירבההתזמורתאךבחנוכה7תרבות

שנהבאותהחליפימשכןמצאוהאמרגניםשכןהבאותילשניםשליליתקדיםיצרהדבר.ג

.בהיכלחנוכהערבינערכולא2007בשנתלכךיכראיה.אירועיםבולקייםוהמשיכו

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הםאורחיהכיהעובדהעקב,ברירהלתזמורתאיןלעיתיםכיבידיעהשניםמזהמועלה,זהנושא"

לפגיעהרבותפעמיםמביאזהמצבכילזכוריש,זאתauיחד.בעולםהאמניםמגדולימוסיקאים

רבותפעמיםידיעלשהוצגכפילפעילותימיםאבדןכדיעדהתרבותהיכלשלהשיווקיתביכולת

.הנוכחיתלביקורתכולל

בתפוקהעובדהנוכחיםבתנאיםהתרבותהיכלכיהעובדהאתמחזקיםאלוממצאים:לסיכום

.".מרבייםוביעילות

התשלוםכאשר.תרבותמופעיבגיןהינובחברההמתקבלהעיקריהתשלוםהחברהל"מנכלדברי.34

השתתפותבאמצעותמבוצעעירייה7וערביהפילהרמוניתהתזמורתשלוקונצרטיםחזרותבגין

.ההיכלבגרעוןהמניותבעלי

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

יחד,העירייהערביבגיןכתשלוםנרשםאכן,ההיכלגרעוןבגיןהעירייהידיעלהמועברהתשלום"

auשלחלקהתשלוםלהלן.ארועיםבגיןנאותהתמורהמשקפיםאינםהעירייהתשלומיזאת

:הבאותמהשניםאחתכלעבורההיכלשלהשוסףבגרעוןהעירייה
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* ח"בשהעירייההשתתפותערביםכמותשנה

20045.20695,101

20055.21837,106

200625296,107

200784.25918,348

200824000,550

)כי2009ליוניי21מתאריךהממצאים7לטיוטתבהתייחסותומסרהעירייהגזבר

.ההיכלשלהשוסףמהגרעון9160בכיסויהעיריהמשתתפת2007,2008,2009השניםעבור"

שלרובכך,הערביםחלוקתפרופורציותפיעלהשותפיםביןהגרעוןהתחלקכןשלפניבשנים

שכך1מכי11ןנאותהתמורהלראותניתןהעירייהבתשלומי...מהגרעון9120-בבהעיריהנשאה

."מסחשיפתדנןבעניןצפוייהלא

אחתכלעבורההיכלשלהשומףבגרעוןהעירייהשלחלקהותשלוםהעירייהערבינתונילהלן

:הבאותמהשנים

ח"שבאלפיהעירייההשתתפותערביםכמותשנה

200423610

200525380

200630400

200725600

200826730

גזברדיווחילביןההיכליהנהלתדיווחיביןשוניקייםכימציינתהביקורת)הביקררתתגרבת

הערביםמספרוכןבמופעיםהשתתפותבגיןהעירייהשהעבירההתשלומיםהיקףבדברהעירייה

.העירייהלרשותההיכלהועמדבהם

והקמתהבימהשיפוץבעקבותזאתסביבה7קשייהאמוריםלקשייםנלווים2006משנתהחל.35

."א"הקפהביתאתהמפעילמהזכייןשנתיותהכנסותואובדןחניוןי

2007-72008מהשניםאחתבכלחודשימדיההיכלתפוסתבדברנתוניםלקבלביקשההביקורת.36

לרשותשהועמדהערביםסךהתזמורתילרשותהועמדשההיכלהערביםסך)כדלקמןהחלוקהלפי

כלבהםבוצעשלאהערביםסךוכןלאמרגניםשהושכרהערביםסךיפוי-אביבתלעיריית

.שימוש
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החברהלידיעללביקורתשנמסרוכפיהנתוניםלהלן.37

2007בשנתערביםניצול.א

פוטנציאלפוטנציאל
מפנוימפנויוםפנומופעיםערבחסומיםכמהחירותקונצרטיםכוללימיימיללא

עיריהחזרותלילהשישישישי
7.1!1300!00שלם.

26319218445611ינואר

24829232225123ררואפב

25319113448400מרץ

243013015012551אפריל

273115223033211מאי

253013016154131יוני

27317514802104יולי

2631000212600אוגוסט

23300020161801ספטמבר

263114334401111רטובקוא

520314022055000רבמובנ

27319014219521דצמבר

30536511215194252851701514כ"סה

00מ9ם

~

1

17)00מ,כסקונצרטים

גלםם'י]04.9ה//:,1ל1 400,ר,0גנ

,חזרותכ"סה
%5חסומים%37

שקונצרטים88לילהת,חזרםחזרתנ"סהםמים,חס88עיריהערבישפעים,מ

2008בשנתערביםניצול

פוטנציאלפוטנציאל
מפנויוםפנומופעיםערבחסומיםכסהחירותקונצרטיםכוללימיימיללא 13!00שרם.עיריהחזרותרירה

שישישישי
2731883851411ינואך

24281111223640פברואך

273111024131020מרץ

25301112210621אפריל

26311432360420מאי

25301201544600יוני

2731622925191לייו

2631109002680טסוגוא
243000035170ספטמבך

2331632520751אוקטובר
2630711115850נובמבך

273111012123700דצמבך

30736598192202526120554כ"סה

9
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00.13מפנוי ן%קונצרטים

משלםכנ,.כנוימככל17,'(%17 %2.,go/o

,י
,,

/
,

/

,
קל

,י

עיקרה/ץ/,0הנחורת %39

םמרם %4

8קנצרטים88תלילהחזר[חזרותיךכ'0ה[נחסומים88עירהערב8מפעם

הועמדשההיכלהערביםסךעלללמודהביקורתיכלהלאלביקורתישהוצגול"הנמהנתונים.38

אביבתלעירייתלרשותשהועמדהערביםסךי(חזרותאו/ומופעקיוםלצורך)התזמורתלרשות

כלבהיכלבוצעשלאהערביםסךעלוכןחיצונייםלאמרגניםהושכרשהאולםהערביםסךיפוי-

לדברי.קלנדריתבשנההימיםכמנייןימים3657-למסתכםאינוהערביםסךכןיכמו.שימוש

להפיקובאפשרותובידיומצוייםהנתוניםלדבריו7.מיידיבאופןקייםאינוהמידעהחברהל"מנכ

.ל"הנהמידעאת

פקרה

הפרדתקיימתלאבומצבנוצרבחברההמצומצמתהאדםכוחכמותבשלכימצאההביקורת.39

שהואהתהליךאתמבקרהחברהעובדבהםמצביםקיימיםלעיתים.בחברהנאותהתפקידים

.להלןשיפורטכפימבצעי

הכובעיםבכללמעשהומכהןבחברה7הכספיתהפעילותלכללאחראיבחברההכספיםל"סמנכ.40

לאמרגניםההנחותומתןהרשאותעלהחתימהבנוסף7.החברהוהוצאותלהכנסותהקשורים

.החברהמטעםנוסףגורםשלואישורביקורתללאהחברה7ל"מנכידיעלמבוצעים

כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ליעלכדיעובדים11-לעובדים41-מא"כמצבתצומצמההאחרונותהשנים24במהלך"

.בכיריםלעובדיםתפקידיםמגווןמחייבתהעבודהחלוקתלכךאי,עלויותולהוריד

,נאותהתפקידיםהפרדתקיימתלאהמצומצמתהאדםכחכמותבשלכילעובדהמודעתהחברה

.קובעוהואהתשלוםאמצעיעלהביקורתח"בדוזהלענייןהתייחסהפניםמבקרגם
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מןלהימנעניתןתמידלא.לקיומןמודעותולהפניםסיכוןלאתרכיוםמקובלסיכוניםבסקרי'

בקרהמערכיהחברהפיתחהבנוסף'מהפתרוןחלקלהיותיכולהלסיכוןהמודעות.הסיכון

.'שומפתעבודהכדיתוךוליקוייםאנושמעויותלאתרהמיועדיםפנימיים

עלמעידההתפקידיםהפרדתמחוסרהנובעיםליקוייםכלנמצאולאכיהעובדה:לסיכום

.".החברהשלהכספיםמערךמנוהלבההמקצועיות

קטנהקופה

קובעבחברהקטנהבקופההדןי("הנרהל"-להלן)החברהשל00.04.01לנוהל4-ו3סעיפים.41

)כי

לצרכיםבהתאם"התרבותהיכל"ל"מנכי"עפעםמדיייקבעהקמנהבקופההכסףסכום".א

.הצפויים

.".התרבותהיכלל"מנכאישורDal11מבוקריהיההקמנההקופהבכספיהשימוש.ב

קופות2מנוהלותבחברהכינמסרהחברהשלהכספיםל"סמנכעםהביקורתשערכהמשיחה.42

)כדלקמןקטנות

.וכיבודמשרדיותלקניותהמשמשת7("1קרפה")להלן).ר.כ'הגבבאחריותאחתקופה.א

לקניותהמשמשת7("2קרפה")להלן).א.במרהאחזקהמנהלבאחריותשנייהקופה.ב

.אחזקהחומרי

חשבוניותיועברוהחודשיובמחציתבתחילתלשבועיים7אחתהצורךילפיכיקובעלנוהל5סעיף.43

.ולזיכוילביקורתלחשבמכןולאחרל"המנכשללאישורו

דצמברעדמיוליהחללתקופהקטנהבקופההוצאותואישורירישומיםמדגמיתבדקההביקורת.44

בקופההוצאותנרשמובהםמקרים4איתרההביקורת.2006אוקטוברעדומאפריל72005

)הקופהלמחזיקסכומיםלהחזרהבקשההוגשהבולחודששייכותשאינןקטנה7

.2006בינואר207מתאריךחשבוניתהוגשה72006במאי247בתאריך.א

במרקי7200617בפברואר167מהתאריכיםחשבוניותהוגשו72006במאי057בתאריך.ב

.2006במרקי7200616

הוצאתמתאריךחודשייםמעלשלבאיחורהקטנהמהקופהסכומיםלהחזרבקשההגשת

.החברהשלקטנהקופהלנוהלובניגודסבירהאינההחשבונית
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)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ושיקולהיכולתהחברהל"למנכקיימתועדייןהנוהלאתנוגדתאינהבאיחורחשבוניתהגשת"

.".במועדחשבוניתהגשתעליותרנקפידבעתיד...ההוצאהאתלאשרהאםהדעת

ללא7.ר.כ'גבשלקטנהקופהשלחודשיריכוזעםטפסיםשניאיתרההביקורתבנוסף7.ג

)להלןכמתוארהטופסיעלהחברהל"מנכשלחתימתווללאהסכומיםואישורתאריך

כרסכרם

~

הקרפהשל

ח"ש37.17005ראשוןטופס

ח"ש61.17381שניטופס

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ההמחאהג"על"המנכשלחתימתוקיימתאך.מכניליקויהינוהמרכזהמופזיעלהחתימהאי"

".ואישורהההוצאהמהותשלנוספתבדיקהמתוךנעשיתאשר

ההוצאותאתאישרל"המנכבומקרהלמעםהנוהלפ"ענעשהקמנהקופהניהול:לסיכום

עלגםתעשההחתימהכייוקפדלהבא.הריכוזמופסעלגםבמקוםק'הצג"ערקהיתהוחתימתו

".הקיימתוההתנהלותהנוהללתקןצורךכלרואההחברהואיןהריכוזמופס

התקשרויות

לא")כאמורמכרזים7קיוםחובתחלהמקומיתרשותעלכיקובעיהעיריותלפקודת197סעיף.45

פיעלאלאעבודהלביצועאוסוביןלהזמנת,סוביןאומקרקעיןלהעברתבחוזהעירייהתתקשר

.1987ח7"התשמ7(מכרזים)העיריותבתקנותמוסדרהמכרזניהולדרךכאשך7"פומבימכרז

מכרזיקיוםחובתהמטיל("המכרזיםחרבתחרק"-להלן)1992-ב"התשנהמכרזים7חובתחוק.46

במישריןביןציבורימכספיהמתוקצביםהגופיםכללעלמכרזחובתלהחילמטרתוחריגים7למעט

.בעקיפיןובין

כינקבעהסעיףפיעלואולםמקומי7תאגידלענייןאףתחולהקובעהמכרזיםחובתלחוק5סעיף.47

טרםהביקורתיעריכתלמועדנכון.החוקלפישיותקנוהתקנותכניסתמיוםיו3070תהאתחולתו

חלאינוהמכרזיםחובתחוקכיאפואיוצאומכךמקומי7תאגידשלעסקאותלענייןתקנותהותקנו

.החברהעל
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("ק

)כיהקובעמכרזיםנוהלהחברהאימצה72000בספטמבר37מתאריךהחלזאתעםיחד.48

פטורהתהיהח"ש157000עדשלבסכוםהחברהעבורשירותיםאוטוביןשלהזמנהכל.א

;מכרזמחובת

ידיעליקבע(פומבי/זוטא)אופיואשרלמכרזתוצאח"ש157000עלהעולהבסכוםהזמנה.ב

.המכרזיםועדת

הובהר72007באוקטובר297בתאריךהחברהשלהכספיםל"סמנכעםהביקורתשערכהמשיחה.49

בחנוכהילדיםבמופעעוסקהאחדבלבדימכרזיםשניהתקיימו2004-72006השניםבמהלךכי

.ההיכללשיפוץקשורוהאחר72005

זה7ביקורתדוח.עסקיםרישוילצורךאשכיבויביטוחעבודותבנושאמכרזהתקיים2007בשנת.50

.ההיכלשיפוץבפעילויותכאמוריעוסקיאינו

"maaשרותי-.שחברת
רסדרצדת,

.ששחברתהעובדהלאורכיהוחלט72003בספטמבר47מתאריךמכרזיםועדתישיבתבסיכום.51

לאורךידהעלשבוצעההטובההעבודהולאורבמכרזיביותרהזולהההצעההגישה(".ש")להלן)

כאשרנוספות7שנים5-להינוהאישור.החברהעםההתקשרותאתלחדשמומלץהשנים7

.ל"המנכהחלטתפיעלשנהימדייתבצעהחידוש

מקבלת.שחברתהחוזה7פיעל.שלביןהחברהביןחוזהנחתם72003בספטמבר257בתאריך.52

2-לנחלקהשירות.2003לאוקטובר1מתאריךהחלוסדרנותאבטחהשירותיביצועעצמהעל

)סוגים

שלמקפתביטחוניתבדיקההכוללבבנייןיביטחוןושירותכניסה7אבטחתשירות-ביטחון.א

;עובדים7ימנהאשרקבועצוותבאמצעותחלקיו7כלעלהחברהבניין

ביקורתכוללהשירות.עצמובהיכלוהןלהיכלבכניסההןסדרנותשירותימתן-סדרנות.ב

יקבעהסדרניםצוותשלואופיוגודלו.בטחוןוסריקתצופיםהכוונתכרטיסים7פ"עכניסה

.אירועלכלאיש12-מיפחתלאהסדרניםמספרהשוטפתיהעבודהלתוכניתבהתאם

ביניהםיהיהולאההיכלכעובדיייחשבולאהצוותיםתאוהקבלן")כדלקמןקובעלחוזה10סעיף.53

הקבלןביןבהסכםהאמורי"עפדברשוםכי,מפורשותבזה1םוצהרמעבידעובדיחסההיכללבין

לאהקבלןשללעובדיוישירותההיכלהנהלתי"עהוראותמתןאופיקוחלרבותההיכללבין

.".עובדיותאוהקבלןלביןההיכלבין,מעבידעובדיחסיכיוצריםמקרהבשוםיתפרשו
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בספטמבר307ועד72003באוקטובר17מתאריךאחתלשנההיאההסכםתקופתכינקבעבחוזה.54

.שנהמדיהחוזהאתלהאריךאופציהקיימתכאשר72004

30שתוקפההדולרלשערצמודהח"ש507000בסךבנקאיתערבותלחברהלהעבירמתחייבת.ש.55

8בסעיףלפירוטבהתאםעצמהאתלבטח.שמתחייבתבנוסףי.לקיצוההסכםהגעתמיוםימים

.להסכם

ממשמרם

15בתאריךראשונה7הארכההחוזה7תוקףלהאריךהחליטההחברהכיעולההביקורתמבדיקת.56

.החוזהסיוםלאחרכחודשייםבדיעבד7תוקףהארכתשלביצועהיינו720047בדצמבר7

חודשים3-כשלבאיחורהיאאף72006בדצמבר37בתאריךבוצעהלחוזהשלישיתהארכה.57

31לתאריךעדבוצעההתוקףהארכתכימצאההביקורתבנוסףי.הקודםההסכםתוקףמסיום

אתלהאריךאופציהקיימתכיהקובעהמקורייהחוזהמתנאיחריגההמהווהדבר72007בדצמבר7

.בלבד2007בספטמבר307עדהיינונוספות7שנים3עדהמקוריהחוזה

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

המשךבדיעבדואישרההסבריםההנהלהקיבלההחברהבמוסדותודיוןהנושאבחינתלאחר"

.".2010'ספםעדהתקשרות

שללסכוםעד72008ביולי47לתאריךעדבתוקףבנקאיתערבותקיימתכימצאההביקורת.58

.להסכםבהתאםכנדרשח7"ש507000

לספקתשלומים

מנהלשלוחותמתבחתימהאושרולספקששולמוהחשבוניותכללכיעולההביקורתמבדיקת.59

)כיהקובעלתשלום7המחאותאישורלנוהל00.03.01לסעיףבניגודזאתבלבדיהאחזקה

הרכישהמבצעאופרויקמים/האחזקהמנהלאישורלאחרל"המנכלאישוריועברוהוצאות"

.(במקורלאהדגשה).".ל"המנכשלממעמו

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ואישורהההוצאהמהותשלנוספתבדיקהמתוךנעשיתההמחאותג"על"המנכשלחתימתו"

אתמאשרתכאמורזווחתימהל"המנכחתוםהאבמחהשרותי.לששניתןההמחאותכלג"ע

.".התשלום

)כדלקמןהינםבחוזהשנקבעוהתעריפים.60

.עבודהלשעתמ7"מעבצירוףח7"שנישלסך-סדרןאוביטחוןאישכלעבור.א

.עבודהלשעתמ7"מעבצירוףח7"שנששלסך-האומניםכניסתשומרעבור.ב

14
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.עבודהלשעתמ7"מעבצירוףח7"שנששלסך-חמושמאבטחעבור.ג

ושכרובמידההמינימוםשכרלעלייתצמודיהיההתשלום")כיקובעלהסכם'ג10סעיף.61

.".התשלוםגםיעלההיחסבאותויעלהבחוקהקבועבמשקהמינימום

עוליםהביקורתמבדיקת.הספקידיעללהיכלישהוגשוהחיובחשבוניותבחנההביקורת.62

)הבאיםהממצאים

הפרשהכרלסךכ"סהתעריףתעריףשיעררשכרמספרתאריך
תשלרםחירבלשעהלפילשעההשינרימינימרםחשברניתחשברנית

בהתאםחשברניתלפיחירבבשכרלתאריך
לחרזהחרזהבחשברניתהמינימרםהחשברנית

מ"מעכרי(ח"בש)(ח"ולש
(ח"שש

70759269716017432נשנששינויאין2005.05.032525293.17

174311740229נשנששינויאין2005.11.022566293.17

54733753723517102נשנששינויאין2005.11.022565593.17

!9878359678307005נשנששינויאין2006.02.032605493.17

66733565700817327גשגש2006.05.012623758.18036.1

הספקעובדישכרבמשקיהקבועהמינימוםבשכרשינויחלשלאהעובדהלמרותכיעולהמהאמור.63

.עודכן

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ההיכלשלהפנימיתהבקרהמערכת,המוגשותהחשבוניותבבדיקתהשוסףהעבודהבמהלך"

יתרת.לנדרשומעברמעלסכומיםעיכבהכןועלכמסוכםשלאהוגשוהחשבוניותכימצאה

08/10בחודשואכן.החשבוןאתהספקיתקןאשרעדמעברלחשבוןח"בהנההועברההזכות

.ההפרשלוושולםמתאימהזיכויתעודתהספקהעביר

.22נספח0יתרתהיאגםמראהח"הנהכרסיסיתרת21נספח

במהלךהתרבותהיכלשלהכספיםמערךי"עאותר.שחברתשלכדיןשלאהחיוב:לסיכום

.".שולמהלאוהחריגההשומףהעבודה
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מנשפטיירענן

משפטייעוץשירותקבלתלצורך7.כ.יד"עועםהחברההתקשרה2003בפברואר57בתאריך.64

.2003בדצמבר317ועד72003בינואר17מתאריךהחלשנהישללתקופהלחברה7

כפוףויהיההחברהדירקטוריוןידיעלימונההמשפטיהיועץכינקבעלהסכם7בהתאם.65

.החברהל"ומנכלדירקטוריון

מכלליותלגרועומבלי,לחברהמשפמייעוץייתןהמשפמיהיועץ"כילקובעלהסכם3סעיף.66

:להלןהמפורמיםהשירותיםאתליחןל"הנתפקידובמסגרתחייביהיההיועץ,לעילהאמור

.החברהשלהמשפמיתהפעילותעלממונהיהיה.א

בקשרבחברהתפקידיםובעלי,החברהועדות,החברהלדירקמוריוןמשפמיייעוץמתן.ב

.תפקידםלביצוע

.פרמיאומאוגדחיצוניגוףכלכלפיהחברהשלמשפמיייצוג.ג

."החברהבוועדותהדרישהולפי,דירקמוריוןבישיבותהשתתפות.ד

.מ"מעבתוספתלחודשי$נששללסכוםתסתכםהשירותיםכלעבורהתמורהכיקובע4סעיף.67

כינקבעבנוסףי.התשלוםביוםהדולרשלהיציגלשערוצמודחדשיםבשקליםיבוצעהתשלום

.משפטבביתייצוגכוללאינוהטרחהשכר

בינואר17מתאריךהחלההתקשרותהסכםאתהחברההאריכה72004במרץי30בתאריך.68

קובעאשרהטרחהשכרסעיףלמעטלקודמוזהההאמורההסכם.2004בדצמבר317ועד72004

1ומתאריך72004מרץיעדינוארמהחודשיםאחדלכל$נששלסךיקבלהמשפטיהיועץכי

וצמודחדשיםבשקליםיבוצעהתשלום.חודשלכלמ7"מעבתוספת$נישלסך72004באפריל7

.התשלוםביוםהדולרשלהיציגלשער

הנושאאישורלאחר72004במרץי17מתאריךכספיםועדתבמסגרתאושרהטרחהשכרעדכון.69

.התאגידיםבלשכת

.ההתקשרותבנוסחשינויכלללאלחוזהנוספותתוקףהארכותאיתרההביקורת.70

ממשמרם

משרתנרשאי"-להלן)פניםומבקרימשפטייםיועציםחשבוןירואימינוילנוהלבהתאם.71

שנהשללתקופהתהאאמוןמשרתנושאיעםההתקשרותהתאגידים7לשכתשל("א"נמ/אמרן

.("מקסימאליתמינריתקרפת"-להלן)רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעלתעלהולאאחת

בבקשההעירייהלמוסדותהדירקטוריוןיפנהחריגים7במקריםכיוקובעהנוהלמוסיףזהלעניין

.המקסימאליתהמינויתקופתשללהארכה



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

שנה20-מלמעלהמזהמכהן.כ.ימרכיעולההחברהל"מנכעםהביקורתשקיימהמשיחה.72

הסכםחידושכילצייןראוי.שנהמדיחודשהעימוההתקשרותכאשרהחברה7שלהמשפטיכיועץ

.היועץשלגילומפאתהתאגידיםלשכתבאישורבוצע2003בשנתעימוההתקשרות

כיל2009ליוניי1מתאריךהממצאים7לטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

.בנוהלכנדרשהמשפמיהיועץאתלהחליףפעמיםמספרמהחברהדרשההתאגידיםלשכת"

ידהעלויוחלףכהונתואתיסייםהנוכחיהמשפמיהיועץכיהוסכםהחברהמצדהתנגדויותלאחר

.".השיפוץפרויקםבתוםמיד

נחתמו72004במרץי30ומתאריך72003בפברואר57מתאריךההסכמיםכימצאההביקורת.73

.שנהבאותהבינואר1מתאריךשתחללתקופהמתייחסיםאלוהסכמיםשכןבדיעבד7

היועץעםהחוזהלהארכתהדירקטוריוןבוועדותשנתקבלואישוריםאיתרהלאהביקורת.74

בהתקשרותשמדוברמכיווןהדירקטוריוןי"עאושרהלאההתקשרותלי"המנכלדברי.המשפטי

.שניםרבת

להארכותאישורכלאותרלאהחברה7שלההנהלהועדותשלהפרוטוקוליםאתהביקורתמבדיקת.75

.החברהשלהמשפטיהיועץעםההתקשרותתוקף

החורגיםתשלומיםאותרולאמשפטייהיועץשלחשבונותהנהלתכרטיסאתהביקורתמבדיקת.76

.בחוזהמהקבוע

פניםבמבקר

בהסכםי("הפניםמבקר"-להלן).ש.רח"רועםהחברההתקשרה72003בפברואר47בתאריך.77

בדצמבר317ועד72003בינואר17מתאריךהחלשנהשללתקופהפנים7ביקורתשירותילמתן

2003.

לדירקטוריוןכפוףויהיההחברהדירקטוריוןידיעלייבחרהפניםמבקרכיקובעלהסכם4סעיף.78

.החברהל"ומנכ

מפתחלפימ"מעבצירוףלשעהח"שכשיהיההמבקרמרחתשכר"כילקובעלהסכם6סעיף.79

."לחודששעות15של

72004בינואר17מתאריךלתקופההמתייחסהארכההסכםנחתם72004בינואר117בתאריך.80

.2003בפברואר47בתאריךשנחתםלהסכםבמהותוזההזההסכם.2004בדצמבר317ועד
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לשכתשלהעירונייםבתאגידיםפניםומבקריחשבוןרואי;משפטייםיועציםמינוינוהלבנוסףי.81

)כיקובע("ירעציםמינרינרהל")להלן)התאגידים

2לפחותימנההצוות.א"לנמבחירהצוותימנההעירוניהתאגידשלהדירקטוריון.א

;דירקטורים

התאגידשלהכלליתהאסיפהלאישורהמינוייובאוימליץיידוןשהדירקטוריוןלאחר.ב

.העירוני

א"נמחיפושועדתישיבתסיכוםבמסגרת;2002;ביוני27בתאריךכיעולההביקורתמבדיקת.82

.2003;בינואר1מתאריךהחל;בחברההפניםכמבקר.ה.רמשרדאתלאשרהוחלט

תעלהולאפעםבכלאחתשנהשללתקופהתהיהההתקשרותכיקובעיועציםמינוילנוהל7סעיף.83

לחתוםהחברהעלהיה;2008משנתהחלכיאפואיוצא.רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעל

משרדאתלהעסיקהמשיכההחברהכיעולההביקורתמבדיקת.חדשמבקרעםהתקשרותהסכם

.2008בשנתגם;החברהשלהפניםכמבקרי.ה.ר

)כי2009;ליוני1מתאריך;הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

בענייןומענותשפתייםלזותלמנועמנתועל,בפתחעמדולרשויותהבחירותכיהעובדהלאור"

ימופלהנושא.2009לשנתיידחו2008שנתשלהמינוייםכלכיהוחלם,במינויים"מחמפים"

.".זושנהבמהלך

חריגהאותרה2005-2006לשניםהחברהשלהחשבונותהנהלתכרטסתאתהביקורתמבדיקת.84

)להלןכמפורט;השעותבכמותמחריגההנובעת;הפניםמבקרשלטרחתושכרבגיןבתשלומים

חריגה/הפרשנתרנילפיטרחהשכרלפיטרחהשכרלפיטרחהשכרשנה
בתשלומיםחשברנרתהנהלתחרזהחרזה

מ"מע*כרמ"מע*כר*מ"מעלפני-
ח"ש4;389ח"שלשח"שלשח"שלש2005

ח"ש30;783ח"שלשח"וששח"שלש2006
ח"ש35;172ח"שלשח"שלשח"שלשכ"סה

.שנתיותשעות180קרי;חודשיותשעות15-לח"ש173כשהינולשעהתעריף

נובעת2005בשנתהשעותבהיקףהחריגהכיעולה;התשלוםאסמכתאותהביקורתמבדיקת.85

מגידולנובעת2006לשנתבשעותהחריגהוכיבחברהשנערכווהתאמותהכנסות;פתעמביקורות

.מהשיפוץכתוצאההמבקרפעילותבשעות
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חשבוןרואי,.ל.ש

("החשברןרראה"-להלן)7.ל.שמשרדעםהחברההתקשרה72003במרץי29בתאריך.86

.2002בדצמבר317ועד2002בינואר17מתאריךהחלשנהישללתקופה

השירותיםאתל"הנתפקידובמסגרתלחברהייתןחשבוןרואה")כיקובעלהסכם3סעיף.87

:להלןהמפורמים

;(שנתיתנבמתכונתביקורתשרותי

;מסחות"דוהפקת

;פומפותהתייעצויות

".מיוחדיםופרויקמיםמסבשומותדיוןכוללהשירותאיןכייודגשהסדרלמען

.מ"מעבתוספתח7"שכששלסךהיהבהסכםשנקבעלשנהטרחהשכר.88

2004בינואר17מתאריךהחלשנהשללתקופהנוסףהסכםנחתם2004בינואר117בתאריך.89

.2003במרץי29מתאריךלהסכםבמהותוזההזההסכם.2004בדצמבר317לתאריךועד

ממשמרם

התאגידיםלשכתשלהעירונייםבתאגידיםפניםומבקריחשבוןרואימשפטיים7יועציםמינוינוהל.90

)כיקובע("ירעציםמינרינרהל")להלן)

2לפחותימנההצוות.א"לנמבחירהצוותימנההעירוניהתאגידשלהדירקטוריון.א

;דירקטורים

התאגידשלהכלליתהאסיפהלאישורהמינוייובאוימליץיידוןשהדירקטוריוןלאחר.ב

.העירוני

א7"נמחיפושועדתישיבתסיכוםבמסגרת72002ביוניי27בתאריךכיעולההביקורתמבדיקת.91

.2002לשנתהחברהשלח"כרו7.ל.שח"רומשרדאתלאשרהוחלט

במרץהייתהההסכםחתימתשכןבדיעבד7נחתםהמקוריההתקשרותהסכםכימצאההביקורת.92

.2002שנתהיינוהקודמתילשנהשירותיםבגין2003

זאת2005-72006לשניםאףהמשיכההחשבוןרואהעםההתקשרותכיעולההביקורתמבדיקת.93

.כנדרשחתוםהסכםללא

בישיבותהתקבלה2005-2006לשניםההסכםתוקףלהארכתההחלטהכימצאההביקורת.94

.בהתאמה72006באוקטובר57-ו2005בספטמבר57מתאריכיםההנהלה
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מהקבועחריגותאותרולא.החברהשלהחשבוןלרואהששולמוהתשלומיםאתבדקההביקורת.95

.בחוזה

זכיינים

.ה.ט
~"ua

על.(".ה.ט")להלן)מ"בע.ה.טעםמכרזבאמצעותהחברההתקשרה71990במאי277בתאריך.96

.החברהבבנייןוהמלתחותהמזנוניםאתולנהללהפעילרשותעצמהעלמקבלת.ה.טההסכם7פי

החלנוספים7חודשים11-ושנים4-ללהארכהאופציהעםשנים5-לנקבעהההרשאהתקופת.97

.1990בספטמבר17מתאריך

הישראלית7הפילהרמוניתהתזמורתלחברימצרכיהאתתמכור.ה.טחברתכינקבעבהסכם.98

)להלןהמפורטיםמיוחדיםבמחיריםולאמניםההיכלשלהקבועיםלעובדים

;מהמחירון%25-חםמשקה.א

;מהמחירון%33-קרמשקה.ב

;מהמחירון%40-המזנוןי"עעשוייםאוקנוייםכריכים.ג

.מהמחירון%50-קנוייםאחריםמצרכים.ד

ל"מנכaDבתיאוםייקבעובמלתחותהשימושעבורהמחירים")כיקובעלחוזה'ג6סעיף.99

.".ההיכל

אחריםאו/והעירונייםהמיסיםהוצאותבכלתישא.ה.טחברת)כיקובעלחוזה'ג10סעיף.100

.העסקעלהחלים

)כדלהלן.ה.טידיעלשתשולםהתמורהקובעההסכם.101

לחודשימ"מעבתוספתח"שנששלסך.ה.טחברתתשלםהראשונותיהשנים5עבור.א

;המחיהיוקרלמדדצמוד

צמודלחודשימ"מעבתוספתח"שנששלסך.ה.טחברתתשלםהבאותיהשנים5בעד.ב

עלחודשמדיייעלההחברהשלהמכירותשמחזורבמקרהבנוסףי.המחיהיוקרלמדד

סכוםלחברה.ה.טתשלםהמחיה7יוקרלמדדצמודכשהואח7"ש1507000שלסכום

;מ"מעבצירוףלמדדיצמודח"ש1507000מעלהמכירותמחזורמסך%5-להשווה

והפרשימ"מעבצירוףחודשיכלמדי5-העדהחוזה7פיעלישולמו7הסכומיםכל.ג

.הצמדה
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עובדיהאתלבטחוהמלתחות7המזנוניםאתשלישיצדבביטוחלבטח.ה.טעלכינקבעבנוסף.102

.ביטוחחברתאישורלחברהלהמציאוכןמעבידיםבביטוח

למדדצמודהח"שנשסךעלבנקאיתערבותלהמציא.ה.טחברתעלההסכם7קיוםלהבטחת.103

נשסךעלערבותשטרתמציא.ה.טהערבותפקיעתטרםיום60כאשרשנהיחצישללתקופה

.ערביםשלושהשלידםבחתימתלמדדיצמודח"ש

בהתאםבהתקשרותהתמורהסעיףהמעדכןלהסכם7נספחהחברהבמסמכיאיתרההביקורת.104

המקורייבהסכםהאמוראףעלכיהקובעי1991באוקטובר147מתאריךמכרזיםועדתלהחלטת

יוקרלמדדצמודלחודשיח"שנששללסךנקבעיםההרשאהדמיכיבזאתמסכימיםהצדדים

מהסכוםבהרבההנמוךסכום)95.8.731עדדהיינוההסכםתקופתלכלמ7"מעבצירוףהמחיה

.(המקוריבהסכםשנקבע

תקופתאתהמאריךהמקוריילהסכםנספחהצדדים7ביןנחתם71995באוגוסט317בתאריך.105

.2003ביולי317לתאריךעדהמקוריההסכםבתנאיהקבועהההסכם

-בההתקשרותאתהמאריך7.ה.טעםנוסףהסכםעלהחברהחתמה72002באפריל28בתאריך.106

.2008ביולי317לתאריךועד2003באוגוסט17מתאריךהחלנוספות7שנים5

צמודמ7"מעבתוספתח"שנישלסךעליעמדואלוכיוקובעההרשאהדמיאתמעדכןההסכם.107

.בחודש5מידישישולמולמדדי

ישולםלמדדצמודח7"ש4007000עליעלהמ"מעללאהמכירותשמחזורבמידהכינקבעבנוסףי.108

.מ"מעבצירוףלמדדיצמודח7"ש4007000מעלהמכירותמחזורמסך%5-להשווהנוסףסכום

ממשמרם

שהועברוהתשלומיםכללכינמצאהחברהשלהחשבונותבהנהלתהביקורתשערכהמבדיקה.109

בהסכםשנקבעהתשלוםמועדלחודשי5-הלאחרהיו.ה.ט-מ2005-2006בשניםלחברה

.כאמור

החברהלשלהחשבונותהנהלתמנתונילאמורדוגמאותלהלן.110

רישוםתאריך רישוםתאריך

הערות,להתקבילהחשבוניתסכוםמספרהחשבונית
ח"הנהח"הנהבמערכת

21התקבלהתקבול

התאריךלאחרימים2005.07.266057נש2005.07.057333
בהסכםהקבוע

חודשהתקבלהתקבול
לאחרימים21-ו2005.10.266101,נ2005.09.257374

בהסכםהקבועהתאריך
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* רישוםתאריך
רישוםתאריך

DO~התקבילהחשבוניתסכוםמספרהחשבונית
-

הערות
,,ח"הנהבמערכת

חודשהתקבלהתקבול
התאריךלאחרימים2006.12.036334,נ2006.11.027634

בהסכםהקבוע
ימים21התקבלתקבול

הקבועהתאריךלאחר2006.12.266342נש2006.12.037659
בהסכם

ח"שכששלסךעלעמד2005אוגוסטחודשבגיןלחברהשהוצאהחיובכימצאההביקורת.111

בהנהלתאיתרהלאהביקורת.ח"שכשבסךתשלוםלהעביר.ה.טעלהחוזהפישעלבעודבלבדי
.ח"ש157026בסךההפרשיבגיןתשלוםהחברהשלהחשבונות

ספטמבר-ואוגוסט72005אוגוסטבחודשיםכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתנתונימבדיקת.112

..ה.ט-מתשלומיםהועברולא72006

לאורהחברה7שלההנהלהר"יוידיעלשנתנהבהנחהמדוברכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.113

.בהיכלהופעותשלנמוכהכמותבשל.ה.טשלפנייה

)2005אוקטוברחודשבגיןחיובחשבוניותמספרהוציאההחברהכימצאההביקורת.114

אוקמוברבגיןחיוב")נרשםהחשבוניתגביעל.מ"מעכוללכשבסך77380חשבונית.א

2005";

אוקמוברבגיןחיוב")נרשםהחשבוניתגביעל.מ"מעכוללכשבסך77399חשבונית.ב

2005".

אוקמוברבגיןחיוב")נרשםהחשבוניתגביעל.מ"מעכוללכשבסך77420חשבונית.ג

2005".

בפרטימטעותנובעהדברכינמסרההיכלשלהכספיםל"סמנכעםהביקורתשקיימהמשיחה.115

.עוקבלחודשמתייחסהחיובוכישהופקוהחשבוניות

שערכהמבירור.ההסכםפיעלהמתחייבהבנקאיתהערבותלכתבתיעודמצאהלאהביקורת.116

והואביטחוןשטררקקייםערבותיקיימתלאכינאמרבחברההכספיםל"סמנכעםהביקורת

.המשפטיהיועץאצלנמצא

הביטוחקיוםעלאישוריםקיימיםכיונמצא.ה.טעבורהביטוחיםנושאאתבדקההביקורת.117

.כנדרש
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בעיית.ה.ת

-להלן)מ"בע.ה.תחברתעםהרשאההסכםעלהחברהחתמה71995באוגוסט217בתאריך.118

עדהיינושנים37לאחרותסתיים1995באוקטובר17בתאריךתחלההרשאהתקופת.(".ה.ת"

תקופתאתלהאריךהאופציהההרשאהלבעלמוענקתלהסכם7בהתאם.1998בספטמבר307

.נוספותלשנתייםההרשאה

בבנין1לש11קלהציגהרשאה,מ"בע.ה.תלבזהמעניקהההיכל")כיקובעלהסכם1.1סעיף.119

."...מוסיקליתספרות,מוסיקהאביזרי,קלמ1ת,תקלימ1ריםא"בתהתרבותהיכל

)הבאיםהסכומיםלחברה.ה.תתעבידההרשאהתמורת.120

;לחודש$נששלסך-להרשאההראשונהבשנה.א

;לחודש$נששלסך-השנייהבשנה.ב

.לחודש$נששלסך-השלישיתבשנה.ג

לעומתלשנה%5-בשנהמדיההרשאהדמייעלוהאופציהבתקופתכיקובעלהסכם2.12סעיף.121

.מ"מעבצירוףחודשלכלבראשוןמראשישולמוההרשאהדמיהקודמתיהשנה

בעלחייבבנוסףי.עובדיהאתלבטחוכןשלישייצדביטוחלערוך.ה.תעלכיקובעההסכם.122

שיבובזכותעלחוזרוהבלתיהסופיויתורהעלהביטוחחברתאישורלחברהלהמציאההרשאה

.החברהכנגדתביעה

ממצאים

השכירותבדמיהפחתההמאשרמסמךהחברהל"מנכידיעלנערך72003בספטמבר167בתאריך.123

)כדלקמןהשוכרשל

;מ"מעבתוספת$7ניסךעלקבועיםחודשייםשכירותדמי.א

;מ"מעבתוספת100$שלנוסףסכוםישולםח"ש1107000עליעלהשהמחזורבמידה.ב

;17000$שלנוסףסכוםישולםבמחזורינוספיםח"ש307000כלעל.ג

.2003באוקטובר17מתאריךהינוהמסמךתוקף.ד

התשלוםיחושבכיצדברורלאהסעיףמתוכןשכןבחסרילוקההסעיףניסוחכימצאההביקורת.124

חלקבגיןבתשלוםמדוברהאםח7"ש307000-המסגרתבטווחיהיההחברהמחזורבובמצב

.ח"ש307000שלקבועותמדרגותלפיבתשלוםאויחסיי

לאהביקורת.בהקדםהחתוםהחוזהלהחזיר.ה.תעללפיהפסקהמכילהאמורהמסמךבנוסףי.125

.האמוריםהתעריפיםהמאשרהחתוםהחוזהאיתרה
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)כדלקמןשכירותהסכםתוקףהארכותמצאההביקורת.126

72003ביולי17שביןהתקופהעבורנוספתילשנה72003בספטמבר117מתאריךהארכה.א

יוארךהחוזהכיהקובעסעיףמכילהזוהארכה.("1הארכה")להלן)2004ביוניי30ועד

אחרתהצדדיםאחדיודיעכןאםאלאהתנאים7ובאותםשנהבנותנוספותתקופותלמשך

.לכןקודםיום90

2005ביוניי30תאריךעדנוספתילשנה72004בדצמבר157מתאריךהארכה.ב

.("2הארכה")להלן)

2006ביוניי30תאריךעדנוספתילשנה72005ביולי277מתאריךהארכה.ג

.("3הארכה")להלן)

2007ביוניי30תאריךעדנוספתילשנה72006באוגוסט277מתאריךהארכה.ד

.("4הארכה")להלן)

.("5הארכה")להלן)2008ביוניי30תאריךעד72007באוקטובר177מתאריךהארכה.ה

סיוםמועד72000ספטמברחודששביןלתקופהלהסכםתוקףהארכותאיתרהלאהביקורת.127

.2001יוליחודשלביןהראשונית7האופציה

תקופתסיוםלאחרבדיעבד7נחתמו7172745התוקףהארכותלעילישמוצגכפיבנוסףי.128

הטבועהאוטומטיתלהארכההתייחסותהמכילה72תוקףהארכתלמעט.הצדדיםביןההתקשרות

.מוגדרתלתקופהההתקשרותמגבילותההארכותשארההתקשרותיבגוף

בתקופהבתוקףיעמדוהמקוריההסכםפרמי"כיוקובעותמפנות7273745התוקףהארכות.129

שערכהמבירור.החברהידיעלשבוצעהמחירלעדכוןבניגודלכאורה7העומדיסבך7"מוארכת

במסמךלקבועבהתאםהינולתשלוםהסכוםכינמסרהחברהשלהכספיםל"סמנכעםהביקורת

.2003בספטמבר167מתאריך

)הבאיםלתאריכיםהפוליסההעתקיאותרובחברה7הקיימיםהביטוחיםמבדיקת.130

פרליסהתרקףפרליסהמספר

6301145-34-042004/07/01-2005/06/30

32002855-34-04

151-006-34-052005/10/01-2006/06/30

4822-32-34-05

7361-33-34-05
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פרליסהתרקףפרליסהמספר

97-081-034-05

761-01-34-05

000258-10-44-062006/07/10-2007/06/30

001343-32-44-06

190026-33-44-06

בספטמבר307לתאריךועד72005ביולי17לתקופההמתייחספוליסההעתקאיתרהלאהביקורת.131

2005.

נקבע.ה.ת-מההכנסותגובהכינמסרבחברה7הכספיםל"סמנכעםהביקורתשערכהמשיחה.132

.העסקשלהחודשיהפדיוןגובההמפרט7.ה.תשלח"מרוהמתקבלדיווחידיעלבהסתמך

.החוזהפיעלשנתקבלוההכנסותבגובההתאמותאיאותרולאהביקורתמבדיקת

עובדים

2מזכירותי2אחזקה7מנהלתפעולימנהלכספים7ל"סמנכלי"מנכ)קבועיםעובדים11נחברה.133

עובדים41החברהמנתה1984בשנתכילצייןראוי.אחזקהועובדניקיוןעובדי2חשמלאים7

.האדםבכוח%73-כשלבצמצוםמדוברהיינוקבועים7

.קבלןחברותבאמצעותאדםכחמעסיקההחברהבמקבילי.134

ההסכם"-להלן)1986בינואר87מתאריךקולקטיביעבודהלהסכםבהתאםמועסקיםהעובדים.135

עובדיאגודת/אביבתלפועלימועצתולביןהחברהעובדיועדלביןהחברהביןשנחתםי("המקררי

כללכאשרהמתקשרים7הצדדיםידיעלתקופהמדיעודכןהאמורההסכם.והתיאטרוןהקולנוע

.ההסכםתוקףהארכתהינוועיקרםהמקוריבהסכםלקבועבכפוףנערכוהעדכונים

עדההסכםתוקףאתמאריךזהעדכון.2007בינואר87בתאריךנחתםלהסכםהאחרוןהעדכון.136

.2009בספטמבר307לתאריך
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ומשת"

בשנהחופשהימי22-לזכאיהעובדכיוקובעומחלהחופשהבימידן03/3ל"מנכלחוזר3סעיף.137

שללתקרהעדמהעבודה7פרישהבעתייפדוייצברואשרחופשהימי.ימים55עדלצבורויכול

.ימים55

)כיקובעחופשהצבירתבנושאהדןר"לתקשי135.33סעיףזאת7עםיחד.138

ימילצבורלעובדלאשררשאיסמךיחידתמנהלאוכללימנהל,לעילהאמוראףעל..."

31-הביום,כ"בסהלצבוררשאישעובדהחופשהימישלהמרבילמספרמעברחופשה

לחץמחמת,העובדמןשנבצרלדעתנוכחאםוזאת,132.33פסקהלפישנהאותהשלבדצמבר

לאזהנסמןפי-עללאישורהניתניםהימיםמספר.החופשהימימכסתמלואאתלנצל,העבודה

.".השירותתקופתכלעבורימים140עליעלו

)כינמצאעובדים7שלהחופשהיתרותבנושאהביקורתמבדיקת.139

העובדתעמדה2005בדצמברלדוגמה7כך.שליליתחופשהביתרתנמצאת.ר.כהעובדת.א

.(-86.22)שלשליליתחופשהיתרתעל

)לדוגמהכךהמאושרתימהצבירהחורגיםהכספיםל"וסמנכהחברהל"מנכ.ב

שטרםחרפשהימי ערךתאריךתפקידהערבושם
נרצלר

20059.104דצמבר7ל"מנכ.ס.אמר

200598.75דצמבר7הכספיםל"סמנכ.ב.ימר

200665.88אוקטובר7

)כדלקמןהעלתההחופשהימיבצבירתהחריגהבדברהביקורתבדיקת.140

ממכסתחריגה71999במרקי11בתאריךל"למנכאישר.ו.נמרהחברה7הנהלתר"יו.א

ימשיךכינקבעהחריגהבאישור.המדינהשירותבתקנוןלקבועמעברהחופשהימיצבירת

.בנדוןאחרתלהחלטהעדתוקףברלהיות

אילוציעקבשנתייםשללתקופהמעברחופשהצבירת2001בשנתאישרהחברהל"מנכ.ב

)הבאיםלעובדיםעבודה

..ר.ש(2

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ימים7פניעלרציפים1םופעיםחזרותשלופעילותאדםכחמאילוצינובעהחופשהימיניצול"

פ"ועבשבועימים6(המשקכשארנשלאההסכםפ"עעובדיםהחברהעובדיכאשר.בשבוע

.".ר"התקשימהוראותחריגהכלאיןכילצייןוראוי,ברציפותימים7גםצורך
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("ק

שספותעתרת

העבודהשעותכיקובעעבודה7שעותוחישובברישוםהדןהחברה7של00.01.01מספרנוהל.141

)הינןבחברה

;עבודהשעות7הכלסך715)00השעהועד08)00מהשעהחמישיעדראשוןבימי.א

.עבודהשעות5הכלסך713)00השעהועד08)00מהשעהשישיבימי.ב

)העבודהמסגרת.142

;וטכנאיםמשרדניהוליבתפקידילעובדיםחודשיותשעות175עבודה7ימי6.א

.ואחזקההניקיוןלעובדיחודשיותשעות184עבודה7ימי6.ב

)כדלהלןהפירוטלפיתחושבנהנוספותשעות.143

;שכר%100-ראשונותשעות7

;שכר%125-ביוםנוספותשעות2

;שכר%150-חצותועדביוםנוספותשעות3-מ

;שכר%175-למחרת08)00ועדמחצות

;מאמץתוספת%75ועודשכר%100-15)00עדלמחרת08)00-מ

;%175לפייחושבוהנוספותשעות705)00שעהלפניעבודתואתהמתחילעובד

חופשהיוםוגםשכר%175-חגומוצאישבתבמוצאיוכןוחגיםבשבתותעבודה

העובדיידיעלהמוגששעותודוחנוכחותשעוןבאמצעותמבוצעהעבודה7שעותעלהפיקוח.144

.החברהל"ומנכהאחראיהמנהלידיעלמאושר

72006מאי-מרץלחודשיםבחברה7הנוספותהשעותעלהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.145

)כדלקמןהחברה7עובדיידיעלהמבוצעתנוספותשעותשלחריגהכמותאותרה

ימיכמרת נרספרתשערתחרדשתפקידונרבד
מצרדה

202.225מרץבמהמנהל.א.ב

153.169אפריל

172.102מאי

229.144מרץחשמלאי.ש.פ

189.87אפריל

162.80מאי

231.141מרץחשמלאי.ר.ש

197.107אפריל

214.55מאי
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פועלהחברהשלהבמהמנהלכינמסרבחברה7הכספיםל"סמנכעםהביקורתשערכהמבירור.146

.הערבבשעותאףשעיקרןרבותיעבודהשעותהדורשדברבחברה7האירועיםבכלבתפקידו

החברהל"מנכנאלציםשלעיתיםכךלכדיעדקיצונייםלמצביםמגיעהדברכימצאההביקורת

לאפשרבכדיהאירועיתפעוללצורךעבודתם7שעותלמסגרתמעברלהישארהכספיםל"וסמנכ

.לעובדיםשינהשעות

שכןעבודה7שלמרובותשעותהדורשבתפקידמדוברבחברה7החשמלאיםלגביכינמסרעוד.147

אחדשלנוכחותדורשבהיכלאירועכלבחברה7החשמלבמערכתטיפולשלשוטפתעבודהמלבד

.מהחשמלאים

)לדוגמהכךהעובדים7ידיעלשבוצעוסביריםלאשעותדיווחיאיתרההביקורת.148

הערה,שערתכשברעירםתאריךתפקידהערבנישם וןוגושו

שו,4י

ימיםרצף67.25ראשוןיום2006/03/05במהמנהל.א.ב
98.23שנייום2006/03/06

98.23שלישייום2006/03/07

ימיםרצף67.22ראשוןיום2006/03/26
98.23שנייום2006/03/27

98.23שלישייום2006/03/28

ימיםרצף73.18שלישייום2006/03/21חשמלאי.ש.פ
97.17רביעייום2006/03/22

48מעלעבד.א.במרהעובדכידווח72006במרק5-6הימיםבמהלךכיעולהלעילמהמוצג.149

.יממות2-בהקיימתהשעותמכמותהחורגתכמותעבודה7שעות

בניגודועומדתהסבירימגדרחורגתבחברההנוספותהשעותכמותכימציינתהביקורתבנוסףי.150

שראישורהדורש("החרק")להלן)71951א7"תשיומנוחה7עבודהשעותלחוק11בסעיףלקבוע

.כזהבהיקףהנוספותבשעותלהעסקההעבודה

.לפחותשעות8שלהפסקהתחוללמשנהועבודהיוםביןכיקובעלחוק21סעיףבנוסףי.151

לראותשניתןכפימהאמוריחורגותבחברההבמהמנהלשלהעבודהשעותכימצאההביקורת

.לעילבטבלה

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מרצףהנובעתלתנודתיותנתונהמבעהמעצםובתרבותבמופעיםהעוסקתהעבודהאופי"

ניהולנתוניםבימיםהמופעיםמכמותהנובעיםברצפיםבימוילידיבאהזותנודתיות.מופעים

ממעמי.אחדותפעולבמהמנהלהתרבותלהיכלמיוחדתניהוליתמיומנותמחירהמופעיםוהקמת

לילותנוכחלהיותמחויבלעיתיםוהבמההתפעולמנהל,כןעלסמויהאבמלהומניעתיעילות

.בכוננותונמצאבמשרדוישןהוא,ברצף
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ברציפותשההכ"סה16:18בשעה06/3/8-בויצא19:06בשעהלעבודההגיע06/3/5בתאריך

.הקיימתהשעותמכמותחריגהכלשאיןכךשעות88.83בהיכל

ונמצאבמשרדונחהואהתרבותבהיכלברציפותהצורךפ"עשוהההבמהמנהל:לסיכום

.".העבודהמאופיהנגזרתעובדה,בכוננות

להעסקתבחברהמיוחדצורךוקייםבמידהלחוקיבניגודהינההחברההתנהלות:הביקררתתגרבת

העבודהשרהיתרלקבלהחברהעלבחוקיהקבועהנוספותהשעותמהיקףהחורגבהיקףעובדים

.נוספותבשעותלהעסקה

עובדיםשברהבדבונימשנקים

בפועלתוענקזהבהסכםמוסכםעליהןהטבהאושכרתוספתכלכיקובעהמקוריילהסכם4סעיף.152

לתנאיובהתאםאלהשכרתוספותאו/והטבותהענקתיתירוהמחוקקשהוראותבמידהורקאך

.המחוקקבהוראתשנתקבעוהטבותאו/ותוספותהענקת

כילקובעי1985-ה"התשמהתקציבייסודותלחוק29סעיף.153

או,בגמלאותאופרישהבתנאי,בשכרלשינוייםיסכיםלאמקומיתרשותלרבותמתוקצבגוף"

בהתאםאלא,כאמורהסבותאושינוייםינהיגולאלעבודההקשורותאחרותכספיותלהסבות

.".האוצרשרשלבאישורואוהמדינהעובדיכלללגביהונהגאושהוסכםלמה

.העירונייםבתאגידיםבונוסיםחלוקתאוסר2001ביולי227מתאריךתאגידיםדירוגנוהלבנוסףי.154

לעובדי13משכורתחלוקתאיסורחלכינמסרהתאגידים7לשכתעםהביקורתשערכהמבירור

.העירונייםהתאגידים

חג7מענקבצורתלעובדיםשכרהטבות/מענקיםניתנוהמקוריההסכםבמסגרתכימצאההביקורת.155

שהינןי(בהמשךבנושאהעוסקפרקראהלפירוט)למופעיםוכרטיסים713משכורתאולם7מענק

שראישורללאהמדינה7עובדילכללהנהוגותהטבותואינןהחברהלעובדיספציפיותהטבות

.התקציביסודותבחוקלקבועבניגודהאוצרי

כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

1986בינוארההסתדרותauשנחתםמיוחדעבודההסכםפ"עשכרםאתמקבליםההיכלעובדי"

.משכרםנפרדבלתיחלקהמהוויםהמענקיםאתהעובדיםמקבליםפיוועל

יכולואינו(העובדיםauההסכםחתימתלאחרשניםנ200115מיולירקהינוהתאגידיםנוהל

.".הקייםהעבודהלהסכםבסתירהלעמוד
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

ששברשדבובי

החברה7הנהלתר"יו)בהשתתפותשהתקיימהמנגנוןישיבתבמסגרת2005בינואר27בתאריך.156

)הבאיםלעובדיםדרגההעלאתעלסוכםהחברה7ל"ומנכהחברההנהלתחבר

עדכרןהערבדשם
דרגהחצי.ב.א
דרגהחצי.ב.א
דרגהחצי.ג.ע
דרגהחצי.כ.ר
דרגה.כ.ש

דרגה.פ.ש
דרגה.ש.ר
חצי.ש.ר
נטוח"ש250שלתוספת.א.י

חציתוספתשלנוסףעדכוןנקבעמנגנוןיישיבתבמסגרת72006בנובמבר267בתאריךבנוסףי.157

קיבלאשר.ב.יוהעובד7.א.י7.ש.רהעובדיםלמעטמעלה7המוזכריםהעובדיםלכללדרגה

.תפקידמגמול%5בגובהתוספת

72007ביולי17מתאריךהחלישולםהשכרתוספותעדכוןכינקבעההחלטה7במסגרת.158

.2007לינואר17ביוםהמתחילההתקופהעבוררטרואקטיבית

דירקטוריוןידיעלאושרומעלההמופרטותהדרגההעלאותכללכיעולההביקורתמבדיקת.159

.החברה

לערפדיםלהתפשרםכרטיסיםחלהקת

רשאיםיהיוהחברהעובדיכלכיקובעהמקורילהסכם'ב13סעיףכיעולההביקורתמבדיקת.160

למופעים.שנהמדיפעמיחדמופעשהואלמופעהזמנותזוגהחברהמהנהלת(תשלוםללא)לקבל

כלעלהיינו13/78שלביחסמופעלכלהזמנותלקבלהעובדרשאיאחת7מפעםיותרהמתקיימים

.העובדיםביןשווהבאופןהינההחלוקהכאשרכרטיסים87יקבלהופעות13

הובהרי("02/06ל"מנכחרור")להלן)72002משנת02/06מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.161

נאסרהכדורגלילאצטדיוניהכרטיסיםחלוקתבדברלממשלההמשפטיהיועץהערתבעקבותכי

לממשלההמשפטיהיועץידיעלנקבעעוד.כספיערךבעליהיותםעקבהכרטיסיםחלוקת

הנבחריםכיקבעלממשלההמשפטיהיועץ.הרשותרכושולאהציבוררכושהםשהכרטיסים

.הכרטיסיםקבלתבגיןלשלםיצטרכו
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וקובעתבסוגיההיאאףדנה2005בנובמבר217מתאריךלממשלהש"היועמשל1709.1הנחיה.162

רחבההינהמתנההגדרתי("המתנרתחרק")להלן)(מתנות)הציבורשירותלחוקבהתאםכי

נקודת.שוניםואירועיםלמופעיםהנאהטובתבהםשגלומההזמנותאוכרטיסיםקבלתאףוכוללת

למילויהקשורהפעילותזאת7עם.הנאהטובתכללקבלהציבורלעובדאסורכיהיאהמוצא

בסייגוזאתאסורה7הנאהטובתככללראותהאיןהנאה7בטובתהכרוכההציבורעובדשלתפקידו

עובדשלתפקידומילויעללהשפיעכעלולהלהראותולאלהשפיעיעלולהלאהנאהטובתשקבלת

.הציבור

בגיןמלאתשלוםקבלתללאהחברה7לעובדילמופעיםכרטיסיםחלוקתכימציינתהביקורת.163

לממשלה7ש"היועמלהנחייתובניגודהפניםמשרדל"מנכבחוזרילקבועבניגודהינההכרטיסים

.לעילכאמור

העובדמקבלאותומהשכרחלקנחשבתמעבידוידיעללעובדהניתנתכספיתהטבהכילצייןראוי.164

להטבותביטויאיתרהלאהביקורת.מסעליהולשלםהמשכורתבתלושביטוילהלתתישכןועל

.העובדיםשלהשכרבתלושיהכספיות

כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מאזהתרבותהיכלעובדישלהעבודהבחוזהמעוגןלמופעיםלעובדיםהכרסיסיםחלוקתנושא"

.והעובדיםההנהלהההסתדרותחתומיםשעליוהמיוחדהעבודהמההסכםחלקוהינוהקמתו

בהתאםלמכירהמוצעיםאינםזולממרהרקבמיוחדשנוספוהאולםבסוףבכיסאותמדובר

.".להסכם

שנר
~

b"aaנחררםל"ושמהנ

שבר
~

b"aaההיש

ר"יומ"מחתוםהחוזהעל.84/12/3מתאריךההיכלל"מנכהעסקתהסכםהוצגהביקורתבפני.165

.(הפילהרמוניתמהתזמורת).ב.ד7.ק.אההנהלהוחבריהדירקטוריון

13משכורתטלפוןיהוצאותהחזררכבישוויכולללא)72006יונילחודשהמחושבל"המנכשכר.166

.ח"שנשהיהי(להלן163בסעיףכמפורטשוניםוגילומים

שנקבעולאלומעברנוספות7שכרתוספותכלולותל"המנכשלבשכרוכיעולההביקורתמבדיקת.167

למעטהחברה7הנהלתידיעלאושרוהתוספותכל.1984דצמברמחודשהעסקהחוזהבמסגרתלו

.הדירקטוריוןר"יואישורקייםלגביהאשראישורה7אתלאתרניתןשלאאחתתוספת

הפרשהגילוםטלפוןיהוצאותגילוםי(4'מקב)רכבשווילגילוםזכאיל"המנככימצאההביקורת.168

.גמלשוויוגילוםעבודהכושראובדןבגין
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("ק

הדירקטוריוןיר"יוידיעלהשנים7במהלךל"למנכאושרוהמפורטיםהגילומיםכימצאההביקורת.169

.הפילהרמוניתהתזמורתנציגבצירוף

מותריםאינםלעילהמוזכריםהגילומיםכילביקורתמסריפוי-אביבתלבעירייתש"מתמנהל.170

התוספותכלכילצייןראויבאוצריהשכרעלהממונההנחייתפיעלוזאתהציבורי7בסקטור

.1999שנתלפניל"למנכאושרווהגילומים7

שבמשרדא"כאגףלאישוראו/ובאוצרהשכרעלהממונהלאישורהועברלאהעסקההסכם.171

.הפנים

כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.172

נדרשלאולפיכךהציבוריבמגזרהשכרעדכוןלמעם,1989שנתמאזשכרתוספותניתנולא"

.".הפניםמשרדאישורתאובאוצרהשכרעלהממונהאישורלקבל

תפקידלבעליצמודרכבהקצאתכיקובעהעירוניתהתאגידיםלשכתשלצמודרכבהקצאתנוהל.173

רכביהיה'י-'ובדירוגבתאגידל"למנכהמוקצהרכב.התאגידדירקטוריוןאישורטעונהבתאגיד

.התעבורהלתקנות'אלתוספתבהתאם3מקבוצהבסיווג

מוקצהלהיותהיהשאמורשהרכבהריהתאגידים7לשכתפיעל'ובדרגהמדורגתוהחברההואיל.174

החברהל"מנכלדברי.4מקבוצההואל"למנכהמוקצההרכבבפועל73מקבוצההינול"למנכ

עםיחדההיסטורי7האישורהעתקלידהקיבלהלאהביקורתלו7שניתןהיסטוריבאישורמדובר

ר"יוידיעל2007בשנתשניתן4בדרגהרכבלהקצאתאישורהציגהחברהל"מנכזאת

.הדירקטוריון

כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.175

."2001מיוליהתאגידיםלשכתנוהליהוצאתמרםניתנול"מנכלשכרהאישוריםכל"

נוהלעלבהתבססלומשולםלהיותצריךשהיהלשכרבפועלל"המנכשכראתהשוותההביקורת.176

חורגבפועלהשכרכיעולהמההשוואה.2001משנתיפו-אביבתלעירייתשלתאגידיםדירוג

כןועל'וכאמורהינוהתאגידיםלשכתלפיהחברהדירוגשכןהנוהליפיעלהמחושבמהשכר

לשכרהצמוד)העירייהל"מנכמשכר%60שלתקרהעדהינומשולםלהיותצריךשהיההשכר

.ח"ש,נ-כעדקרי7(רכבשוויוזקיפתנוספות7שעותקבועות7תוספותוהכוללבמשקהממוצע

כיל2009ביוניי16ממתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.177

בהתאםוכי,לשנהח"שמליון20-ל8ביןהינוהתרבותהיכלשלהאמיתיהפעילותנפח"

.".'חבדירוגהפחותלכללהיותלעמודצריכההתרבותהיכל,חברהלדירוגהקבועיםלתנאים
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הפניםמשרדל"מנכחוזרעלבהתבססהמחושבלשכרבהשוואהגםחורגההיכלל"מנכשכר.178

משכר%90-ל%65ביןיהאל"המנכשכרכיהקובע("החוזר"-להלן)03/03מתאריך

)כדלקמןהמשוקללהחברהפעילותנפחי"עפויקבעהרשותל"מנכ

ל"מנכשכרמשרקקתפעילרתנפחרמה
וחברותח"שמליון4עד

מקומיתרשותל"מנכמשכר%75ל%65ביןחדשות1

מקומיתרשותל"מנכמשכר%80ל%70ביןח"שמליון4-8בין2

מקומיתרשותל"מנכמשכר%85ל%75ביןח"שמליון8-20בין3

מקומיתרשותל"מנכמשכר%90ל%80ביןומעלהח"שמליון420

שבר
~

b"aaההיששלהבשחים

בתאריך.86/6/30מתאריךההיכלשלהכספיםל"סמנכהעסקתהסכםהוצגהביקורתבפני.179

.מקבילר"מחלדירוגהעובדהועברתואריקבלתבעקבות94/6/721

לא)ח"שנשהיה72006יוניילחודשהמחושבהכספיםל"סמנכשכרכיעולההביקורתמבדיקת.180

.(שוניםוגילומים13משכורתטלפוןיהוצאותהחזררכבישוויכולל

לאלומעברנוספות7שכרתוספותכלולותהכספיםל"סמנכשלבשכרוכיעולההביקורתמבדיקת.181

החברה7הנהלתידיעלאושרוהתוספותכל.1986יוניימחודשהעסקהחוזהבמסגרתלושנקבעו

.הדירקטוריוןר"יואישורקייםלגביהאישורה7אתלאתרניתןשלאאחתתוספתלמעט

בגיןהפרשהוגילוםבאגודותחברדמילגילוםזכאיהכספיםל"סמנככיהביקורתמצאהבנוסףי.182

)כדלקמןעבודהכושראובדן

ח"בשסכרםשכר
,נחברדמיגילום
,נעבודהכושר.אהפרשהגילום

מנהל.החברהשלהדירקטוריוןר"יוידיעלניתןהגילוםלביצועהאישורכימצאההביקורת.183

אינועבודהכושראובדןבגיןהפרשהגילוםכילביקורתמסריפוי-אביבתלבעירייתש"מת

.באוצרהשכרעלהממונההנחייתפיעלוזאתהציבורי7בסקטורמותר

שבמשרדא"כאגףלאישוראו/ובאוצרהשכרעלהממונהלאישורהועברלאהעסקההסכם.184

.הפנים



("ש"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"שרמא4שכמאושר

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.185

נדרשלאולפיכךהציבוריבמגזרהשכרפדכוןלמפם,1989שנתמאזשכרתוספותניתנודא"

."הפניםמשרדאישורתאובאוצרהשכרפלהממונהאישורלקבל

מרפושים

.החברהידיעלשנחתמוהרשאהכתבי26מדגמיתבחנההביקורת.186

)נקבעיםהלקוחמולשנחתםההרשאהכתבבמסגרת.187

;המופעמועד.א

;לתשלוםתעריף.ב

;התשלומיםפריסתאופן.ג

.הנדרשיםהביטחונות.ד

.בשבועהמופעיוםהמופעילשעתבהתאםמשתנההמופעתעריףכיעולהההרשאהכתבימבחינת.188

)מחירונים2קיימיםכינמצאבנוסףי

;רגילללקוחמחירון.א

)האמרגניםאיגודלחברימחירון.ב

1992בפברואר247מתאריךהסכםבמסגרתנקבעהאמרגניםאיגודלחבריהמחיר(1

.האמרגניםאיגודנציגילביןהחברההנהלתבין

המחירוןממחירח"ש37000בסךלהנחהזכאיםהאיגודחברילהסכם7בהתאם(2

.בהסכםהקבועלסכוםהצמדהמנגנוןקייםכאשרהראשיי

77700-כעלעומדהביקורתלמועדנכוןההנחהשוויכיעולההביקורתמבדיקת(3

.ההרשאהבהסכםהקבועההראשוניתהמקדמהלגובההזההסכוםח7"ש

כתבעלהחתימהכיקובעומופעיםהרשאותעלבחתימההעוסקהחברהשל00.07.01נוהל.189

.החברהל"מנכידיעלתבוצעההרשאה

להעבירהלקוחעלכינקבעההרשאה7כתבבמסגרתהחברהידיעלהנדרשיםמהביטחונותכחלק.190

אתלהמירהרשאיםהאמרגנים7איגודחבריהינםלאמורחריג.מסויגתבלתיבנקאיתערבות

1989משנתלהחלטהבהתאםזאתהכרטיסים7ממשרדיביטחוןבשיקהבנקאיתהערבות

.בחברהשנתקבלה
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כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.191

מצבבחינת.לאתרהיהניתןאותם000,120$-מיותרשלבגובהאבודיםחובותהיו1984בשנת"

ותשלוםהרשאהכתביעלחתימהנוהללהגדירישכילמסקנההביאה,דאזהתרבותהיכל

.השוסףהעסקיםבתהליךהגמישותאתהתרבותלהיכללאפשרמנתעלזאתביותרמחמירים

הנוהלנשאר-'וכומלחמותכלכלייםומשבריםמיתוניםכלכליותגזירותוהומלוהזמןשנקףכל

פעילותמקסימוםלאפשרמנתעלהרגילהעסקיםבמהלךהגמשתוכדיתוךבתוקףהקשוח

.בהיכל

:בהםמצביםנוצרומכךכתוצאה

.לנוהלמעברמתעכביםוהערבותהמקדמהתשלוםאךהסכםנחתם.א

.מתעכבתהחתימהאךערבותתאומקדמהמשולמת.ב

האמרגניםשלבימחוןמחסרונובעיםנבעואלהמצבים.מתעכביםהתשלוםוגםהחתימהגם.ג

ניכרחלקלבימולמביאהיההתרבותהיכלמצדגמישותוחוסרכלכליתהמופע"להרים"ביכולתם

אנוההרשאהכתביבכלכמוהמקריםבכלמכךיותר,קוימותהליךשלשבסופומהמופעים

כאשרהבמהעלעליהאין"-הינוהברזלכללכאשרואינמנסיביהדוקשוסףמעקבמקיימים

במצבנמצאהתרבותהיכל-ולראיה."האירועלקיוםההרשאהבגיןהתרבותלהיכלחובנותר

.אבודיםוחובותחובות0-להשואף

הצפויההכנסהכלכאשריחסיתאירועיםריבויכ"סהמוכיחהשימהשלהתוצאהשמבחןומכאן

.ההיכלבקופתנמצאת

להמשיךישישראלמדינתנמצאתבההבימחוניתהכלכליתבמציאותכילהדגישבאזההסבר

.בצידםהכנסהוביותרבמופעיםלהרבותכדיזובמדיניות

והמדיניותהפעילותכימוכיחהלהיכלאבודיםחובותואיןחייביםאיןכיהעובדה:לסיכום

.".לשינוימקוםכלואיןהנכונההינההשוספת

כימצאההביקורתבנוסףל.בלבדהחברהל"מנכידיעלנחתמוההרשאותכללכיעולהמהבדיקה.192

ביקורתללאהחברהלל"מנכידיעלבלעדיבאופןהואגםמבוצעהמופעלממחירההנחותמתן

.החברהדירקטוריוןמטעם

שקיבלאישורמכחהנחותנותןהואכיל"המנכמסרהחברהל"מנכעםהביקורתשערכהמבירור.193

ובחתימתבסמכותכיאושר"נקבעובה1994באפרילל26מתאריך348מספרהנהלהבישיבת

."...לאירועדולר500,2שלרצפהעדשוניםהרשאהכתביעלהנחותלתתל"המנכ

ממצבשנבעהמעשורלמעלהלפנישנתקבלהבהחלטהמקורוזהאישורכימציינתהביקורת.194

65לכדיעדהמופעיםבמספרוירידהבחברהגרעוןעלהמדברתקופהללאותהנכוןההיכל

.1993-1994בשניםמופעים85-וכ1991בשנתמופעים
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)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.195

אותההגבוהההעלותעקבמספקתאינההמופעיםוכמות,השתפרלאהחברהשלמצבה"

.והעירייההתזמורתפעילותאת"מסבסדים"למעשהאלוסכומיםלשלםהאולםשוכרינדרשים

קמנההינהניתנתכשהיאגםאשרהנחהבמתןגםאירועאףעללוותרלאמאמציםנעשיםלכן

".בהנהלהשאושרהמכפיבהרבה

.ה.מלן"צהליתומיהצדעהשרב-5395מספרהרשאהכתב
.("הלקרח")להלן).ה.מלביןהחברהביןההרשאהכתבנחתם72005באוקטובר317בתאריך.196

377216שלכספיתבעלות72006במאי227בתאריךחוליביוםערבמופעבגיןהינהההתקשרות.197

.(מ"מעכוללח"ש437357היינו)מ7"מעבתוספתח"ש

הפירוטפיעלתשלומים27-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.198

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח7"ש87711בסךמקדמה.א

;המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש347646בסךהתשלוםיתרת.ב

יאוחרלאח7"ש457000בסךמסויגתבלתיבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעל.ג

.2006ביוניי6עדיהיהשתוקפה72005באוקטובר317מתאריך

שעלותכךההתקשרותהמעדכנתמחיריהצעתהחברהידיעלהוגשה2006במרקי23בתאריך.199

.מ"מעבתוספתח7"ש477029עלתעמודהכוללתהמופע

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחעםההתקשרותבחנההביקורת.200

מישלחותמתאו/וחתימהנושאאינו72005באוקטובר317מתאריךההרשאהכתב.א

;הלקוחאו/והחברההקשורים7מהצדדים

תנאיהמאשרתהביטחוןממשרד01-55766067מספרעבודההזמנתאיתרההביקורת.ב

;האמורהההתקשרות

;ההרשאהבכתבלקבועבהתאםכנדרשמקדמהבגיןתקבולכלאיתרהלאהביקורת.ג

בכתבהמתבקשתהערבותלקבלתאסמכתהאו/ותיעודאיתרהלאהביקורתבנוסףי.ד

כתבעלחותםאינואשר.ה.בסמדוברהחברה7שלהכספיםל"סמנכלטענת.ההרשאה

.דחוייםשקים/ערבויותנותןואינוהרשאה
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16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ
)כי2009ביוניי

.ל"צהיתומיעבורבערבומדובר.ה.םהינוהלקוח"

הזמנהלהוציאאלאההיכלשלההרשאהעללחתוםמוכניםואינםשרותיםרכשנוהלייש.ה.לס

.".שלהםלנוהליםבהתאם

ננ.ת,למתוהשלייה-5399מספרהרשאהכתב

עלהחתימהכאשר72005בנובמבר147התאריךאתנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.201

.2005בנובמבר277בתאריךבפועלבוצעהההרשאהכתב

.2005בדצמבר157בתאריךחוליביוםיו70מופעעבורהינהההרשאה.202

.מ"מעבתוספתח7"ש337000עליעמודההיכלשכירתתעריףכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.203

הפירוטפיעלתשלומים27-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.204

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש87711בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש297734בסךהתשלוםיתרת.ב

לאח7"ש457000בסךמסויגתבלתיבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעלכינקבעבנוסףי.205

.2005בדצמבר307לתאריךעדשתוקפה72005בנובמבר147מתאריךיאוחר

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.206

להעבירידרשהלקוחכיייתכןלאשכןההרשאה7בכתבהערבותסעיףבנוסחבעיהקיימת.א

נחתמההחברהעםההתקשרותכאשר72005בנובמבר147בתאריךכברבנקאיתערבות

;2005בנובמבר277בתאריךרק

המבוקשתהערבותלקבלתאסמכתהאו/ותיעודההרשאהבחומראיתרהלאהביקורת.ב

העבירולא"הזמןאתמשך"הלקוחבחברההכספיםל"סמנכלטענת.ההרשאהבכתב

בתאריךהסכוםמלואשלבנקאיתלהעברהנדרשולכןכנדרשבטחוןשיק/בנקאיתערבות

.(האירועתחילתלפני)2005בדצמבר137

תשלוםכיעולההלקוחיידיעלשהועברוהתקבוליםשלהביקורתשערכהמבדיקה.ג

חתימתלאחרימים7היינו72005בנובמבר217בתאריךהלקוחידיעלבוצעהמקדמה

.כנדרשההרשאהכתבעריכתבמועדולאהלקוחיידיעלההרשאה
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

וב.רה2שדמחעהפרפרה-5405מספרהרשאהכתב

כתבעלהחתימהכאשר72005בנובמבר297תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.207

.2006בינואר237בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

.2006באפריל117בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.208

כאשרמ7"מעכוללח7"ש387445שלסכוםישולםהמופעבגיןכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.209

.במהשירותיכוללאינוהתשלום

הפירוטפיעלתשלומים27-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.210

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש87711בסךמקדמה.א

;המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש297734בסךהתשלוםיתרת.ב

457000בסךמסויגתבלתיבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעלכינקבעבנוסף.ג

;2006באפריל267לתאריךעדשתוקפה2005בנובמבר297מתאריךיאוחרלאח7"ש

.מ"מעכוללח"ש27543שלבסכוםהלקוחחויבהבמהשירותיבגין.ד

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.211

;ההרשאהכתבפיעלשמתחייבתהערבותלתיעודאסמכתהאיתרהלאהביקורת.א

לכתבבניגודוזאתבלבדח"ש87000שלבסךהינוהלקוחיידיעלשהועברהמקדמהשיק.ב

."ח"ש711,8שלסכוםישולםההרשאהכתבבמועד")כיהמחייבההרשאה

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.212

6לפרעוןניתנה445,30בסךהמחאהכאשר08/1/23בתאריךהסכוםמלואאתשילםהלקוח"

."הבנקי"ענפרעהההמחאהכילוודאמספיקזמןהאירועקיוםלפניימים

".כ.א"שמלאימייפולקלוראירושי-5419+5445מספרהרשאהכתשן

.2006ביוניי21בתאריךהלקוחלביןהחברהביןנחתמוההרשאהכתבי.213

בנובמבר227-ו2006ביולי47)בתאריכיםחולביוםערבמופעי2עבורהינהההתקשרות.214

2006.

הימיםבמסגרתהינוהמופעערבהיינומלאיעירייהערבאושרכיקובעההרשאהלכתב10סעיף.215

.החברהמטעםלעירייההמוקצים



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.216

המתייחסהאולמותועדתממזכירת72006יוניי20מתאריךמסמךאיתרההביקורת.א

%90-בהוועדההשתתפותהמאשר72006בנובמבר227-וביולי4)בתאריכיםלמופעים

המבקשהגוףכימציינתהיאבנוסף.עירייהערביחשבוןעלההיכלשכירתשימושמדמי

.השימושמדמי%10שהםלערביח"ש67314שלסךישלם

בתאריךהעבירהלקוחכיעולההחברה7שלהחשבונותבהנהלתהתקבוליםרישוםמבדיקת.ב

ידיעלשאושרלסיכוםבניגודזאתבלבדיח"ש57133בסךתשלום72006ביולי167

.הוועדה

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".ח"ש646,3בסךחובויתרתאתשילםוהלקוחתוקנההמעותהביקורתצודקת"

ננשנ.אשנתויאירוע-5410מספרהרשאהכתב

כתבעלהחתימהכאשר72005בדצמבר187תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.217

.2006בפברואר287בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

שלכספיתבעלות72006במאי287בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.218

.(מ"מעכוללח"ש437356)מ"מעבתוספתח"ש377216

)הבאהפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהכתב.219

;ההרשאהכתבבמועדח"ש87711בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש347645בסךהתשלוםיתרת.ב

מסויגתבלתיבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעלכיקובעההרשאהלכתב4סעיףבנוסףי.220

ביוניי12לתאריךעדשתוקפה72005בדצמבר157מתאריךיאוחרלאח7"ש457000בסך

2006.

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.221

המאשרהאולמותועדתממזכירת72006בפברואר147מתאריךמסמךאיתרההביקורת.א

בנוסף.עירייהערביחשבוןעלההיכלשכירתשימושמדמי%90-בהוועדההשתתפות

;השימושמדמי%10שהםלערביח"ש37157שלסךישלםהמבקשהגוףכימציינתהיא

במאי217בתאריךח"ש457000בסךביטחוןשיקהעבירהלקוחכימצאההביקורת.ב

שיקמתן.בנקאיתערבותמתןהדורשלהרשאה4לסעיףבניגודזאתהחברה7לידי2006

.לעילשהובאומהסיבותבנקאיתלערבותבדרישהעומדאינוהלקוחידיעלסחיר



הליטשה..1'העמנקר,כ'-נ'אג,הת"י'יArNS-אי

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".במחוןק'בצהסתפקנוכןועלעירייהערבהמקבלשנהמידיקבועבלקוחמדובר"

ובשרםשבונותאגףשבקנוחולפטרלךהוקרהשרב-5409מספרהרשאהכתב

כתבעלהחתימהכאשר72005בדצמבר77תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.222

.לכןקודםכשנההיינו72004בדצמבר187בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

.2005בדצמבר197בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.223

עירייה7ערבאישורקבלתלאחררקלתוקפויכנסההרשאהכתבכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.224

.ההרשאהדפיבכלוחותמתחתימה

לאולמותהוועדהשלהמכסהח"עאושר"כיהמציינתההרשאהגביעלידבכתבתוספתקיימת.225

."יפואביבתלעיריית

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.226

שלחותמתאו/וחתימהמצאהלאהביקורתבלבדיההרשאהבעלחתוםההרשאהכתבעל.א

;החברהל"מנכ/בחברההחתימהממורשימי

18הינוהמצויןהתאריךכאשרההרשאהכתבעלחתםההרשאהבעלכימצאההביקורת.ב

המזמיןחתימתסופריבטעותשמדוברבמידהגם.המופעקיוםלפנישנה72004בדצמבר7

.עצמוהאירועלפנייוםרקבוצעהההרשאהעל

עלמלאיבפטורהאירועאתהמאשרתאולמותועדתממזכירתאסמכתהאיתרההביקורת.ג

.יפו-אביבתלעירייתשללאולמותהוועדהשלהמכסהחשבון

בסךמהלקוחהתקבולכיעולההחברהשלהחשבונותבהנהלתהתקבוליםרישוםמבדיקת.ד

לכתבבניגודוזאתהמופעייום-2005בדצמבר187בתאריךנתקבלח"ש47080

מועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהמחיריתרת")כיהקובעההרשאה

."...המופע

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".עירייהערבאישורauורבעיםשכונותאגףאביבתלעירייתהינוההרשאהבעל"

אשיבתלשיריית,הדולפינריוםלהרוגישרם5לשווןאירוע-5418מספרהרשאהכתב

ביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.2006בינואר237בתאריךנחתםהאמורההרשאהכתב.227

.והאירועיםהטקסמנהליפוי-אביבתלעירייתמטעםשיערך72006ביוניי12בתאריךחולי

.2006לשנתהעירייהערבימכסתבמסגרתאושרהערבכיקובעההרשאהלכתב10סעיף.228

40



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.229

שלחותמתאו/וחתימהמצאהלאהביקורת.בלבדההרשאהבעלחתוםההרשאהכתבעל.א

;החברהל"מנכ/בחברההחתימהממורשימי

לחברההתשלוםכיעולההחברהשלהחשבונותבהנהלתהתקבוליםרישוםמבדיקת.ב

החברהל"מנכשלבכתבבקשהלאחרורק72006בנובמבר247בתאריךרקהועבר

יתרת")כיהקובעההרשאהלכתבבניגודזאתהחובילכיסוי2006באוגוסט227מתאריך

."....המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהמחיר

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

התשלוםנוהליאתנוגדהדברמראשתשלוםא"תלעיריתלהכתיבהחברהבאפשרותאין"

לאבייחודהעירייהלרשותהאולםאתלהעמידשלאהחברהבאפשרותואין.אביבתלבעירית

.".בדולפינריוםבפיגועהקשורלאירוע

.ר,המוללןלהגהת-5416מספרהרשאהכתב
בימיערבמופעי3עבורהינהההתקשרות72006בינואר197-בנחתםהאמורההרשאהכתב.230

ח"ש1137661שלכוללתכספיתבעלות72006בפברואר217-ו71920בתאריכיםחולי
.(מ"מעכוללח"ש1327415)

הפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.123

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש267610בסךמקדמה.א

המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש1057805בסךהתשלוםיתרת.ב

.הראשון

יאוחרלאח7"ש1357000בסךביטחוןשיקלחברהלהעבירהלקוחעלכיהסעיףקובעבנוסףי.232

.2006בפברואר157ליוםשתוקפו2006בינואר197מתאריך

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.233

הכיל2006בינואר227מתאריך("מקרריהרשאהכתב")להלן)המקוריהרשאהכתב.א

.מופעים4-להתייחסות

מופעתאריךלבטלוביקשהמקוריהרשאהכתבעלחתםלאהלקוחכימצאההביקורת.ב

כתב")להלן)מתוקןהרשאהכתב2006בינואר197בתאריךהוצאהאמורבעקבות.אחד

.בלבדמופעים3-להמתייחס("המחרקןההרשאה
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

ההרשאהכתביהוצאתשלבתאריכיםעקביותאיישנהכילהדגישלנכוןמוצאתהביקורת.ג

כתבהוצעבולתאריךמאוחרהמקוריההרשאהכתבעלהמוטבעהתאריךשכןללקוחי

.המתוקןההרשאה

4לסעיףבניגודזאת72006בפברואר157בתאריךניתןהביטחוןשיקכימצאההביקורת.ד

מתאריךיאוחרלאלחברההביטחוןשיקלהעבירהלקוחעלכיהקובעההרשאהלכתב(ג)

.2006בינואר197

כנדרשמקדמההעבירלאהלקוחכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתנתונימבחינת.ה

.ההרשאהלכתב(א)4בסעיף

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

06/2/193היההראשךהמופעכאשר06/2/16בתאריךבנקאיתבהעברהשולםכ1ל1הסכום"

."הארועקיוםלפניימים

.ה.'ג.ט.קהעצמזוקיוםמופע-5414מספרהרשאהכתב
עבורהינהההתקשרות.2006בינואר177בתאריךהלקוחלביןהחברהביןנחתםההרשאהכתב.234

.2006במאי27בתאריךחוליביוםערבמופעי2

ח"ש757000הינושיגבההתעריףהחברה7עםסיכוםפיעלכיקובעההרשאהלכתב10סעיף.235

.במהשירותיכולללאי(מ"מעכוללח"ש877375)

הפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.236

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש177496בסךמקדמה.א

המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש697879בסךהתשלוםיתרת.ב

.הראשון

907000בסךמסויגתבלתיבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעלכיקובעהסעיףבנוסףי.237

.2006במאי177לתאריךעדשתוקפה2006בינואר167מתאריךיאוחרלאח7"ש

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.238

.החברהלידי2006באפריל287בתאריךח"ש907000בסךביטחוןשיקהעבירהלקוח.א

האמור.החברהבידינמצאאלאהלקוחילידיהוחזרלאהביטחוןשיקכימצאההביקורת

החברהשלבנקאיתוערבותלביטחוןבשיקיםהדן03.07.01מספרלנוהלבניגודהינו

הביטחונותיוחזרו-ההתחייבויותכלכוסוכיובדיקההאירועסיוםלאחרכיוקובע

)כדלקמןהלקוחותדרישתפיעל(המחאות)



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

;"מבוטל"בגדולההמחאהעלירשם(1

;משמאלההמחאהשוליתיגזר(2

.לגנזךההרשאותבתיקיתויקוהאישורהעתקועםיצולמוההמחאות(3

2006בפברואר57לתאריךהינוהלקוחיידיעלשהועברהמקדמהשיקכינמצאבנוסף.ב

ההרשאה7כתבבמועדתשולםמקדמהכיהקובעההרשאהלכתב(א)4לסעיףבניגודוזאת

.2006בינואר177היינו

עולההחברה7שלהחשבונותבהנהלתשנרשמוכפיהלקוחיתקבוליאתהביקורתמבדיקת.ג

בסךמהלקוחתשלוםנתקבלי(המופעלפנייומיים)72006באפריל307בתאריךכי

)כיהקובעההרשאהלכתבבניגודזאתנוספים7ושירותיםהיכלשכרבגיןח7"ש757013

."...המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהמחיריתרת"

פי.ב,אלבן-5491מספרהרשאהכתב

כתבעלהחתימהכאשר72006בנובמבר157תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.239

.2006בדצמבר67בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

שלכספיתבעלות72007בפברואר107בתאריךשבתיבמוצאימופעעבורהינהההתקשרות.240

.(מ"מעכוללח"ש557242)ח"ש477827

הפירוטפיעלתשלומים27-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.241

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח7"ש87810בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש467432בסךהתשלוםיתרת.ב

ביטחוןשיק72006בנובמבר157מתאריךיאוחרלאלחברה7להעבירהלקוחעלכינקבעבנוסף.242

.2007בפברואר67לתאריךח7"ש457000שלסכוםעל.קממשרד

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.243

15בתאריךולא72006בנובמבר277בתאריךניתןהביטחוןשיקכימצאההביקורת.א

.בחוזהשנקבעכפיבחודשי

ושירותיםהיכלשכרבגיןח7"ש507560בסךהלקוחידיעלשהועברההתשלוםהמחאת.ב

לכתבבניגודזאתהמופעילאחריום72007בפברואר117לתאריךניתנהנוספים7

מועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהמחיריתרת")כיהקובעההרשאה

."...המופע

43



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4ששיאושר
("ק

מתאריךהינהח7"ש87810בסךהמקדמהבגיןללקוחשהוצאההקבלהכימצאההביקורת.ג

בדצמבר67בתאריךכאמוריההרשאה7כתבשנחתםלפניוזאת72006בנובמבר277

2006.

.ה.'ג.ט.קהעצמזוחעיוםאשגסטשדמופע-5493מספרהרשאהכתב
כתבעלהחתימהכאשר72006בנובמבר177תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.244

.2006בדצמבר67בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

שלכספיתבעלות72007באפריל237בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.245

ביןהינןבהרשאההקבועותהמופעשעותכאשרי(מ"מעכוללח"ש457221)ח"ש397152

.חצותלבין22)30

הפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.246

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש97088בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח"ש367133בסךהתשלוםיתרת.ב

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.247

הינוהאמורהמופעכיעולההלקוחידיעלשנשלח2007באפריל127מתאריךממכתב.א

לכתב2בסעיףלקבועבניגודזאת.רהטתלהתחילהאמורהעצמאותיוםערבמופע

.חצותעדהינובהיכלהשימושכיהקובעההרשאה

מ7"מעבתוספת517085שלבסכוםחויבהלקוחכינמצאמהלקוח7התקבוליםמבדיקת.ב

.ההרשאהכתבבמסגרתשסוכםמהמחירלחלוטיןהשונהמחיר

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

החיובלסיכום,.בסךחצותלמופעהאמרגניםאיגודשלהתקףלמחירוןבהתאםבוצעהחיוב"

(במקוראינהההסתרה).".סמיותוללאכשורהנעשה

.ה,ריטה-5494מספרהרשאהכתב
.2006בדצמבר67בתאריךנחתםהאמורההרשאהכתב.248

שלכספיתבעלות72007בפברואר87בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.249

.(מ"מעכוללח"ש457221)ח"ש397152
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("ק

הפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.250

)הבא

;ההרשאהכתבבמועדח"ש97088בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח"ש367133בסךהתשלוםיתרת.ב

בנובמבר207מתאריךיאוחרלאח7"ש457000בסךביטחוןשיקלחברהלהעבירהחברהעל.251

.2007בפברואר117לתאריךשתוקפו72006

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.252

בהתאםשמתחייבכפישהתקבליהביטחוןשיקלתיעודאסמכתהאיתרהלאהביקורת.א

כינטעןבחברה7הכספיםל"סמנכעםהביקורתשקיימהמשיחה.ההרשאהלכתב4לסעיף

ביטחוןשיקכילהניחסבירהחברה7עםרבותהעובדכרטיסיםבמשרדשמדוברמכיוון

.זהלמופעכביטחוןאותםשימשקודםממופע

עודמהההרשאה7בתיקהקייםקודםמאירועביטחוןשיקאותרלאהביקורתמבדיקת.ב

מסמכותוחורגבהרשאה7לקבועבניגודהינוקו707מאירועביטחוןבשיקששימוש

.החברה

לפנייום72007בפברואר77בתאריךניתנההלקוחידיעלשהועברההתשלוםהמחאת.ג

4מאשריאוחרלאתשולםהמחיריתרת")כיהקובעההרשאהלכתבבניגודוזאתהמופעי

."...המופעמועדלפניימים

לסיכוןהחברהאתחושפתשכנגדביטחוןהמחאתללאהמופעלפנייוםתשלוםהמחאתמתן.ד

.כיסויברתהינהההמחאההאםלדעתניתןטרםההופעהלמועדנכוןשכןכספיי

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ולכן.ההיכלשלומשמעותיגדוללקוחשהינוהדרןכרסיסיםמשרדי"ענחתמהההרשאה"

ובמסגרתמאילוציםכתוצאהונלקחביותרקמןהינוהסיכוןהנהליםקוימולאשלכאורהלמרות

.".המתחייבהעסקיםמהלך

נ.באירוע-5501מספרהרשאהכתב
.2006בדצמבר127בתאריךנחתםהאמורההרשאהכתב.253

שלכספיתבעלות72007במרב14בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.254

.(מ"מעכוללח"ש437853)ח"ש377968



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

הפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.255

)הבא

;(מ"מעלפני)ההרשאהכתבבמועדח"ש87810בסךמקדמה.א

מועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםמ7"מעלפניח"ש297158בסךהתשלוםיתרת.ב

.המופע

457000בסךבנקאיתערבותלחברהלהעבירהלקוחעלכיקובעההרשאהלכתב4סעיףבנוסףי.256

.2007במרקי29לתאריךעדשתוקפה2006בדצמבר107מתאריךיאוחרלאח7"ש

מאשרתהיאובואולמותועדתממזכירת72007בינואר17מתאריךמסמךאיתרההביקורת.257

מציינתהיאבנוסף.עירייהערביחשבוןעלההיכלישכירתשימושמדמי%90בגובההשתתפות

.השימושמדמי%10שהםח"ש37157שלסךישלםהמבקשהגוףכי

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקתהלקוחימולההתקשרותבחנההביקורת.258

בדצמבר127לתאריךח"ש457000בסךביטחוןשיקהעבירהלקוחכימצאההביקורת.א

.בנקאיתערבותמתןהדורשלהרשאה4לסעיףבניגודזאתהחברה7לידי2006

שקבועכפיבדצמבר107לתאריךעדולאבדצמבר127בתאריךהועברהביטחוןשיק.ב

.ההרשאהבכתב

.ג.ר.דוב,רוסיההשברוןמופע-5487מספרהרשאהכתב
כתבעלהחתימהכאשר72006בנובמבר197תאריךנושאהלקוחלביןהחברהביןההרשאהכתב.259

.2006בדצמבר67בתאריךבפועלבוצעהההרשאה

.2007בינואר277בתאריךשבתיבמוצאימופעעבורהינהההתקשרות.260

כוללח"ש347650)ח"ש307000הינולתשלוםהמוסכםהסכוםכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.261

.איש17400עדשלקהללכמותבהתאםוזאתי(מ"מע

.ההרשאהכתבבמועדח7"ש87810בסךמקדמהיעבירהלקוחכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.262

ערבות72006בנובמבר97מתאריךיאוחרלאלחברה7להעבירהלקוחעלכיהסעיףקובעבנוסף.263

.2007בפברואר117לתאריךעדשתוקפהח7"ש457000בסךמסויגתבלתיבנקאית

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.264

בדצמבר117בתאריךהלקוחיידיעלהועברהמקדמהשיק76337בקבלהלמופיעבהתאם.א

היינוההרשאה7כתבבמועדתשולםהמקדמהכיהקובעההרשאהלכתבבניגודזאת72006

.2006בדצמבר67
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עםיחד.ההרשאהכתבפיעלשמתחייבתהערבותלתיעודאסמכתהאיתרהלאהביקורת.ב

16לתאריךבהמחאהבמלואוהועברמהלקוחהתשלוםכיעולההביקורתמבדיקתזאת7

טרםההמחאה7פירעוןבחינתלחברההמאפשרדברהמופעילפניימים7200710בינואר7

.המופע

יאוחרלאבנקאיתערבותיעבירהלקוחכיקובעשכןסתירהיוצרההרשאהלכתב4סעיף.ג

עלהחתימהתאריךוגםההרשאההפקתתאריךגםכאשר72006בנובמבר97מתאריך

.האמורלתאריךמאוחריםההרשאה

ננכ4משטייהשבדטר5393-4מספרהרשאהכתב

.2005בדצמבר197בתאריךנחתםהאמורההרשאהכתב.265

.2006בינואר127בתאריךחוליביוםערבמופעעבורהינהההתקשרות.266

מ"מעבתוספתח"ש397500יהאלתשלוםהמוסכםהסכוםכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.267

.(מ"מעכוללח"ש467018)

)הבאהפירוטפיעליקבעוהתשלוםתנאיכיקובעההרשאהלכתב4סעיף.268

;ההרשאהכתבבמועדח"ש87711בסךמקדמה.א

;המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהתשלום7יתרת.ב

הלקוחישלחתימהמורשהידיעלחתוםהתחייבותימכתבהחברהבידילהפקידהלקוחעל.ג

הנוספיםהשירותיםתשלוםולגביבמועדבהיכלהשימושעבורהתמורהתשלוםלגבי

.במועד

)הבאיםהתקבוליםאותרוהחברה7שלהחשבונותהנהלתנתוניאתהביקורתמבדיקת.269

ושעותאבטחהבמה7סגירתבגיןח"ש67852בסךתשלום72006בינואר107בתאריך.א

;הכנה

.האולםשכרבגיןח"ש467017בסךתשלום72006בינואר087בתאריך.ב

.בהרשאהכקבועבמועדהמקדמהתשלוםהעבירלאהלקוחכיעולהמהאמור.270

)כי2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.271

.".גבוהתשלומיםמוסרעםמסורבליםתשלוםמנגנוניעםכללבימוחבחברתמדובר"

ההיכלשכירותעבורהתמורהלתשלוםההתחייבותאישוראתהחברהבמסמכיאיתרההביקורת.272

.ההרשאהבכתבכמבוקש72005באוקטובר277מתאריך
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בג,עובדיםכשם-5497מספרהרשאהכתב

.2006בדצמבר57בתאריךנחתםהאמורההרשאהכתב.273

.2006בדצמבר7בתאריךחוליביוםיוםמופעי2עבורהינהההתקשרות.274

.מ"מעכוללח7"ש927000לתשלוםהמוסכםהסכוםכיקובעההרשאהלכתב9סעיף.275

)הבאהפירוטפיעלתשלומים2-בההתקשרותסכוםישלםהלקוחכיקובעההרשאהכתב.276

;ההרשאהכתבבמועדח"ש177620בסךמקדמה.א

.המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםח7"ש747380בסךהתשלוםיתרת.ב

ערבות2006בדצמבר47מתאריךיאוחרלאלחברה7להעבירהלקוחעלכינקבעבנוסףי.ג

.2006בדצמבר227לתאריךעדשתוקפהח7"ש457000בסךמסויגתבלתיבנקאית

)הבאיםהממצאיםעוליםהביקורתמבדיקת.הלקוחמולההתקשרותבחנההביקורת.277

שלחותמתאו/וחתימהמצאהלאהביקורתבלבדיההרשאהבעלחתוםההרשאהכתבעל.א

.בחברההחתימהממורשימי

ערבותלחברהיעבירהלקוחכייתכןלאשכןההרשאה7בכתבהערבותבסעיףבעיהקיימת.ב

רקנעשתההחברהמולההתקשרותכאשר2006בדצמבר47בתאריךכברבנקאית

.2006בדצמבר57בתאריך

לטענת.ההרשאהכתבפיעלשמתחייבתהערבותלתיעודאסמכתהאיתרהלאהביקורת.ג

.ערבויותלתתנוהגאינוהלקוחהחברה7שלהכספיםל"סמנכ

.ערבותלמתןלהתחייבותומודעההרשאהכתבעלחתוםהלקוחכימציינתהביקורת.ד

.ההתחייבותקיוםלדרושהחברהעלהיהלאמוריבהתאם

לכתב(א)4מסעיףשמתבקשכפימהלקוחמקדמההתקבלהלאכימצאההביקורת.ה

.ההרשאה

בינואר317בתאריךח"ש927000בסךהחברהלחשבוןבנקאיתהעברהביצעהלקוח.ו

הקובעההרשאהלכתבבניגודוזאתהמופעיםקיוםלאחרימים7חודשמעלהיינו72006

.".....המופעמועדלפניימים4מאשריאוחרלאתשולםהמחיריתרת")כי

החברה72006בינואר317בתאריךבוצעהשהעברהלמרותכימצאההביקורתבנוסף7.ז

היינו72007בינואר17בתאריךכברהאמורהסכוםעלללקוח6382'מסקבלההנפיקה

.התשלוםקבלתטרםחודש
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כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.קשיחיםהתקשרותנוהלילהאשרבזקחברתשלבאירועמדובר"

מסחרישיקולהינווערבותמקדמהעללוותרוהשיקולהמופעאתלקייםלאהייתההברירה

י"עשנתבקשנוכפיחשבוניתפיצולתוךבזקשלמקבילההזמנהי"עכוסתהוהתחייבותמאחר

.בזק

הקבלההוצאהלאהקבלותמספרירצףלפיינואר31במקוםינואר1-להקבלהנרשמהבמעות

."...ינואר1-ב

ובוב,התרמהאירוע-5411מספרהרשאהכתב

הלקוהללביןהחברהביןהרשאהכתבישלושהנמצאוהחברהמסמכימולשביצענומבדיקה.278

במאי29בתאריךשיתקייםלאירועמתייחס72005בדצמבר197מתאריךהרשאהכתב.א

.החברהל"מנכי"עחתוםזההרשאהכתב.2006

אתלהעבירהמבקשמכתבלחברהההרשאהבעלי"ענשלח72006במרע12בתאריך.ב

.2006ביוניי20לתאריך72006במאי297מתאריךהמופע

בתאריךלהתקייםהעתידלאירועהמתייחסהרשאהכתבהופק72006במרע26בתאריך.ג

עםהחברה7ל"מנכי"ע72006במאי257בתאריךנחתםההרשאהכתב.2006ביוניי14

שלחתימהנמצאהההערהלצד."מ"מע+גש340,30לפיאולםשכר"ידלבכתבהערה

.החברהל"מנכ

העתידלמופעמתייחסהואאףנוסףיהרשאהכתבהופק72006במרקי27בתאריך.ד

72006במאי257בתאריךנחתםזההרשאהכתבגם.2006ביוניי14בתאריךלהתקיים

.החברהל"מנכידיעל

ולאביוניי14בתאריךלהיערךהעתידלאירועמתייחסיםהחדשיםההרשאהכתבישניכאמורי.279

.הלקוחידיעלשנתבקשכפיביוניי20בתאריך

דברשלבסופושהתקייםאחדילמופעמתייחסיםההרשאהכתביכללכיעולההביקורתמבדיקת.280

.2006ביוניי14בתאריך

ח7"ש87711בסךמקדמהתשולםההרשאהכתבבמועדכימחייביםההרשאהכתבישלושת.281

.האירועלפניימיםארבעהמאשריאוחרלאתשולםהמחירויתרת
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)ערבותהעמדת.282

לחברה7להעבירהלקוחעלכיקובע72005בדצמבר197מתאריךההרשאהלכתב4סעיף.א

457000סךעלמסויגתבלתיבנקאיתערבות.2005בדצמבר197מתאריךיאוחרלא

.2006ביוני14לתאריךעדיהיהשתוקפהח7"ש

לאלחברה7להעבירהלקוחעלכיקובע72005במאי257מתאריךההרשאהלכתב4סעיף.ב

ח7"ש457000סךעלמסויגתבלתיבנקאיתערבות72005בדצמבר197מתאריךיאוחר

.2006ביולי17לתאריךעדיהיהשתוקפה

)כדלקמןח7"ש457000בסךערבותכתבי2אותרוהביקורתמבדיקת

תרקףמתאריךערברתכתבמספר
0000002-520802-00-0670-043-005/12/1906/04/05

0000004-520802-00-0670-043-006/05/2306/06/28

בנוסףי.ההרשאהבכתבמהקבועחורגשניתנההערבותתוקףהמקריםבשניכיעולהמהאמור.283

.ההרשאהבכתבלקבועובניגודבאיחורהיאאףניתנההמאוחריםההרשאהכתביבגיןהערבות

החברה7ל"מנכשלבחתימתו72005בדצמבר207מתאריךידבכתבמסמךאיתרההביקורת.284

עלרקישלםבמהשרותי.מ"מע+ח"ש000,30-בהערביקבלכי.י.בauסיכמתי")כיהמציין

".משלםשאנימה

לאכןיכמו.העלותלהפחיתבבקשההצדדיםביןלהתכתבותאסמכתהכלאיתרהלאהביקורת.285

.ההרשאההסכםאתואישרחתםכברשזהלאחרללקוחיהנחהלמתןהסיבהברורה

למופעיםכרטיסים

ההרשאהבעלכימוסכםהאמרגנים7לביןהחברהביןמופעיםלקיוםההרשאההסכםבמסגרת.286

לחלוקההחברה7שללשימושההמיועדיםבאולם7מסומניםמקומות102החברהלרשותיעמיד

)כדלהלןהחברהשלהבלעדישיקולוולפיתמורה7ללא

;15-60)כסאות24שורה

;37-60כסאות25שורה

;20-33כסאות5שורה

;20-30כסאות6שורה

.21-32כסאות7שורה
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145-150ביןבעברקיבלההחברהכיעולההחברהשלהכספיםל"סמנכעםשנערךמבירור.287

107-לירדלחברההנמסריםהכרטיסיםמספרהאמרגנים7אגודתלונותבעקבות.כרטיסים

.כרטיסים102-לעודכןובהמשךכרטיסים

מושבים102כאשרלשימושו7מקומות27662שלכמותלאמרגןמשכירההחברהכיאפואיוצא.288

.החברהשימושלטובתנשארים

מסוייםממספריותרלמכוריכולאינוהאמרגןבהםמקריםקיימיםכיוצייןהוסיףהחברהל"מנכ.289

ומתןהמשאבמסגרתלאמרגןהנחהניתנתובתמורהלחברהמועבריםהכרטיסיםכרטיסים7של

.הצדדיםביןשמתנהל

אתמשכיריםי(הרחבלציבורפתוחיםשאינםסגוריםחברהערבי)חברותשלסגוריםבאירועים.290

.האולםכל

)2005-2006בשניםבהיכלשהתקיימווהחזרותהמופעיםפילוחלהלן.291

כ"סהכידררערביעירייהערבילנרער.קקרנצרטחזרהשנה
200519210742264389
200620410662569410

3962131047133799כ"סה

לחברה7תשלוםהועברבגעםבידורערבי133התקיימו2005-2006מסמםמעולהמהאמור.292

בהתאםמהאמןכרטיסיםמקבלתהחברהבהםפתוחים7אירועיםהעםהאירועיםמרביתכאוסר

.ההרשאהבהסכםלקבוע

עובדיהנהלה7חברי)כגץלנבחריםמחולקיםלחברהשנמסריםהכרטיסיםכימצאההביקורת.293

.הכרטיסיםחלוקתסל,ורישוםמעקבעורכתאעההחברה.התזמורתועובדיהחברה

כרטיסיםלחלקרשאיתמקומיתרשותמומפרסםל"מנכבחתריאחת7לאהבהירהפעםמומרד.294

אונדרוסתבהםהרשותשלרשמייםלאירועיםרקהבכירים7לעושיהאומועצהלחבריהעם

אענהנקבעיכךאחרות7בנסיבותכרטיסיםחלוקת.תפקידםבתוקףל"ורןהוסתתפותםמוצדקת

.ממנהלהימנעכעזמותרת

מהובהרי("02/06ל"מנכחרור"להלן)72002משנת02/06מספרהפחםמומרדל"מנכבחמר.295

נאסרהכדורגלילאצטדיוניהכרטיסיםחלוקתבדברלממשלההמשפטיהיועץהערתבעקבות

הםשהכרטיסיםהמשפטיהיועץידיעלנקבעעוד.כספיערךבעליהיותםעקבהכרטיסיםחלוקת

קבלתבגיןלשלםיצטרכוהנבחריםכיקבעהמשפטיהיועץ.הרשותרכושולאהציבוררכוש

.הכרטיסים
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בנושאהדןהעירייה7מועצתלחבריהעירייהשלש"מהיועמ2004בפברואר167מתאריךבמכתב.296

)כינקבעוהספורט7האומנותבתחוםומתקניםלאירועיםחינםכרטיסיםחלוקת

שלואולמותבמתקניםהמתקיימיםוספורטאמנותתרבותילאירועיההזמנהכרטיסי.א

.בלבדהמועצהמזכירותבאמצעותציבורלנבחרייחולקותאגידיהאוהעירייה

לציבורבעיקראורקהפתוחיםלכאורהאוציבוריאופיבעלילמופעיםיחולקוהכרטיסים.ב

.מוזמנים

שבהםובינלאומייםמקומייםמרכזייםספורטלמופעיהזמנהכרטיסייחולקוכןכמו.ג

.אביביותתלקבוצותמשתתפות

ל"מנכחרור"להלן)2004במרץ14מתאריך04/01מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.297

אוהרשותמועצתלחבריחינםכרטיסיםלחלקרשאיתהמקומיתהרשותכינכתבי("04/01

מוצדקתאונדרשתבהםהמקומיתהרשותשלרשמייםלאירועיםרקהבכירים7לעובדיה

לעובדיםכרטיסיםחלוקת.תפקידםמתוקףהבכיריםעובדיהםאוהמועצהחברישלהשתתפותם

.מכךלהימנעוישמותרתאיננהאחרות7בנסיבותוספורטתרבותלאירועיכאמוריהמועצהולחברי

וקובעתבסוגייההיאאףדנה2005בנובמבר217מתאריךלממשלהש"היועמשל1709.1הנחיה.298

רחבההינהמתנההגדרתי("המתנרתחרק")להלן)(מתנות)הציבורשירותלחוקבהתאםכי

נקודת.שוניםואירועיםלמופעיםהנאהטובתבהםשגלומההזמנותאוכרטיסיםקבלתאףוכוללת

למילויהקשורהפעילותזאתעם.הנאהטובתכללקבלהציבורלעובדאסורכיהיאהמוצא

בסייגוזאתאסורה7הנאהטובתככללראותהאיןהנאה7בטובתהכרוכההציבורעובדשלתפקידו

עובדשלתפקידומילויעללהשפיעכעלולהלהראותולאלהשפיעיעלולהלאהנאהטובתשקבלת

.הציבור

ידיה-עלהנשלטתאגידאוהיאאשרמקומיתרשותכיקובע2007/1מתאריךל"מנכחוזר.299

תקיםאירועים7אולמותלהשכרתהתקשרותהסכמיבמסגרתלשימושם7כניסהכרטיסימקבלים

)להלן)חלקיתבתמורהאובחינםאלהכרטיסיםלחלוקתתבחיניםלקביעתמקצועיתועדה

אפשרותעללציבורפרסוםלצורךהנדרשותפרסוםדרכיעלתמליץהוועדה.("התבחינים"

.התבחיניםפי-עלהכרטיסיםחלוקתלהבטחתהבקרהמערךועלהכרטיסיםקבלת

חינםכרטיסילחלקרשאיתהמקומיתהרשותכיהבהרהניתנה2008/76מתאריךל"מנכבחוזר.300

חברישלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםהמקומית7הרשותשלרשמייםלאירועיםרק

תרבותלארועימועצהוחברילעובדיכרטיסיםחלוקתוכיתפקידםבתוקףעובדיהאוהמועצה

.מותרתאיננהכאמוראחרות7בנסיבותוספורט
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שקבעהמקצועיתועדהבעירייההוקמהכיעולה;בעירייההמשפטיליועץבכירסגןעםמשיחה.301

זאתעםיחד;עירייהועובדימועצהלחבריוהזמנותכרטיסיםחלוקתנוהלבמסגרתהתבחינים

לחברימתייחסתהאמורההטיוטהבנוסףי.העירייהמועצתלאישורהועברהטרםהנוהלטיוטת

.העירונייםלתאגידיםהתייחסותכוללתואינהבלבדעירייהועובדימועצה

)כי2009;ביוני16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

א"תעירייתשלהמשפמיהיועץשלבבחינהאלהבימיםנמצאלמופעיםכרסיסיםנושא"

הנהלתבפניתובאנההןמסקנותיולכשיינתנו.התייחסותםושמעהאולמותל"מנכauשנפגש

.".בנושאפעילותהמשךשתנחההתרבותהיכל

כספייםדרחרתושתרח

.2007-ו2006;2005בדצמבר31לימיםהמבוקריםהכספייםלדוחותמתייחסשלהלןהניתוח.302

.מדווחיםסכומיםהינםבדוחהמוצגיםהסכומים

)חדשיםבשקלים2007-ו2006;2005בדצמבר31לימיםהמאזניםתמציתלהלן-מאזן.303

שיערר05.12.31שיערר06.12.31שערר07.12.31
מסךמסךמסך
המאזןהמאזןהמאזן

5%39;927;3%52481;572;2%40216;584;381שוטףרכוש

3%48858.276.9%61;243;3%60016;853;979קבוערכוש

360.438.6%100232.815.6%100339.204.15%100

6%41;197;4%65395;388;3%53729;390;059התחייבויות

שוטפות

בשלהתחייבות
24O;85958%1783יחסיסיום

~

o645;29O~o יי;מעביד-עובד

נטו

2%35299.977.8%59;401;442.989.2%46720עצמיהון

360.438.6%100232;815;6%100339.204.15%100

שוטףרכוש.304

בשנת.השוטףהרכושבמסגרתביותרהמהותיהסעיףהינומזומניםושווימזומניםסעיף.א

הגידולמקור.ח"שאלפי800-כשלבסךמזומניםושוויבמזומניםגידולחל2005

יתרתעמדה;2005;בדצמבר31ליום.מניותחשבוןעללחברהשהוזרמובכספים;האמור

מסך%90-כהיווהוהואח"שמיליון3.5-כשלסךעלמזומניםושווימזומניםסעיף

.השוטףהרכוש
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מיליון1.3שלבסךמזומניםושווימזומניםבסעיףמשמעותיתירידהחלה2006בשנת.ב

לשנתבהשוואהמימוןמפעילותבמזומניםבירידהנעוצההאמורה7הירידהעיקר.ח"ש

2.2שלסךעלמזומניםושווימזומניםסעיףיתרתעמדה2006בדצמבר31ליום.2005

.השוטףהרכושמסך%63-כהיווהוהואח"שמליון

בדצמבר31ליוםמזומנים7ושווימזומניםבסעיף%60-כשלירידהחלה2007בשנת.ג

.השוטףהרכושמסך%35-כהיווהוהוא9037731שלסךעלהסעיףיתרתעמדה2007

קבוערכוש.305

שלבסךמהשקעהנובעזהגידול.2005בשנתניכרגידולחלהחברהשלהקבועברכוש.א

סכוםמשקףהכספיים7לדוחותביאורפיעל."בהקמהמבנה"בסעיףח"שמיליון6.5-כ

הינוהמתוכנןהשיפוץהיקף.ההיכלמבנהשיפוץשלהתכנוןהליךעםשבוצעוהוצאותזה

."הלבנהאביבתל"המורשתאתרלשימורכפוףהשיפוץ.דולרמיליון40עד35-כ

לעומת%55שלירידהח7"שמיליון8.6שללסךהסתכםקבוערכושסעיף2006בשנת.ב

מסעיףבהקמהמבנההופחת2006בשנתכימכךינובעהירידהמקורעיקר.2005שנת

אתלדחותאביבתלבמחוזובנייהלתיכנוןהעררועדתשלהחלטהעקבוזאתקבוערכוש

.בניההיתרבקשת

שוטפותהתחייבויות.306

שלבסךשולמושטרםהוצאותכוללות72005בדצמבר317ליוםהשוטפותההתחייבויות.א

.ההיכללשיפוץהפרויקטבגיןח7"שמיליון6.2-כ

בגיןח7"שאלפי586-כשלבסךמ"למעהפרשהנכללההשוטפותיההתחייבויותבמסגרת.ב

שחתמהפשרההסכםעקרונותעלבהתבססבוצעהזוהפרשה.2003-2005השנים

החברהשלכרטיסיםחלוקתבגיןעסקאותמ"מענדרשבנוסףי.מ"מעשלטונותעםהחברה

.תמורהללא

2006לשנתבהשוואההשוטפותיבהתחייבויותח"ש9987670שלקיטוןחל2007בשנת.ג

.זכותויתרותזכאיםבסעיףקיטוןבעקבותוזאת

עצמיהון.307

)הכספייםלדוחותבביאוריםהאמורפיעל

והתזמורתיפו-אביבתלעירייתהחברה7חבריהתקשרו72005באוגוסט9בתאריך.א

.מניותהוןוהקצאתלרישוםבהסכםהישראליתהפילהרמונית

שלהקבועברכושהשקעותיהםלגובהבהתאםלחבריםהרגילותהמניותיוקצוההסכם7לפי.ב

.החברה
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)חדשיםבשקלים;2007-ו2006;2005בדצמבר31לימיםהעצמיההוןהרכבלהלן.ג

--------------------------

07.12.31
-------

06.12.3105.12.31

9;9105;9105;105ממותהוו
6;070;6844;070;6844;070;844ממותעלפרמיה

5911;1088;636;3948;948;824ממותחשבוןעלתקבולם

~

18;711;18036;892;19348;854;970הערנות

(774.404.17)(525.207.24)(301.894.26)(הפסד)יתרת

442,989,2720,401,2299.977.8העצמיההרןכלסך

עלתקבוליםוכןהמניותהנפקתעבורח"שמיליון2.5-כשלסךהתקבל2005בשנת.ד

.ההיכללשיפוץמיועדים;האמוריםהכספים.הוקצושטרםמניותחשבון

הכספיםמתוךח"שאלפי340-כשלסך;2005בשנת;הכספייםמהדוחותשעולהכפי.ה

.שוטפתמפעילותהמזומניםבתזריםהגרעוןלמימוןשימש;לעילהאמורים

והפסדרווחדוח

)חדשיםבשקלים;2005-2007לשניםוהפסדרווחדוחותתמציתלהלן.308

1'עש2005שנתעהש2006שנתעהששנת2007 מההכנסרתמההכנסרתמההכנסרת

4%100;836;4%100373;395;3%100780;399;979הכנסות

882.152.4%122167.180.4%95807.258.4%88הוצאות

הפעלה

ואחזקה

577%12;215%5566;613(%22)(752;903)רווח

גולמי
358.269.2%67769.117.2%48991.324.2%48הוצאות

הנהלה

וכלליות

%36(1;747;425)%43(1;902;156)(%89)(3;022;261)הפסד

מפעולות

112%2;73%6.1428;20%1066;254הכנסות

נטומימווי
O(706.6)(%156)(522.848.6)(%5)(433.164)הכנסות

~

o

(הוצאות)

אחרות

לפניהפסד
%34(1;641;703)חלק

(%197)(8;677;612)%93)(3;166;152)החברים

בהפסדי
החברה
חלק

344.782%16החברים

בהפסדי
110.471%14595.866.1%42החברה

1/180(359.859)(1/1550)(017,811,6)042,695,21/790(הפסד)

נקירררח
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הכנסות.309

ח"שאלף440-כשלבסךירידהחלה2006שבשנתלראותניתןדלעיל7מהנתונים.א

מיליון1-כשלבסךמשמעותית7ירידהחלה2007בשנת.2005שנתלעומתבהכנסות

.%23-כשלבשיעורבהכנסותקיטוןמהווהזוירידה.2006שנתלעומתבהכנסותיח"ש

הכספיים7לדוחותבביאוריםשמובאותכפיבחברה7שנערכהמ"המעביקורתמתוצאות.ב

במלואאותםמחייבתואינהלחבריהבהיכלהשימושאתמעניקההחברהכיללמודניתן

ירידההגוררדברתמורה7ללאכרטיסים7החברהמחלקתכןיכמו.בוהשימושערך

.החברהבהכנסות

ואחזקההפעלההוצאות.310

לאזאת7עםיחד.ההכנסהבהפקתהישירותההוצאותהינןואחזקההפעלההוצאות.א

בשניםשההכנסותבעוד.ההכנסותלביןאלההוצאותביןישריחסשלהתאמהמתקיימת

חללא72004בשנתההכנסותלעומתבהתאמה%277-ו%20-בכירדו2005-2006

ירידהלמרותזאת7.האמורותבשניםוהאחזקהההפעלההוצאותכלבסךמהותישינוי

.אלהבהוצאותמהותישינויחללא2007בשנת.בהןשנכללוהפחתבהוצאות

שנתלעומתהגולמיברווחמהותיתירידה2005-2006בשניםחלהמהאמורכתוצאה.ב

בסך2007בשנתגולמיהפסדלחברהשנוצרכך72007בשנתנמשכהזומגמה.2004

.ח"ש7527903

הוצאותשרמתבעודבהכנסותיירידהחלה2005-2007השניםפניעלכילראותניתן.ג

.זההכמעטנותרהואחזקההפעלה

שכרהוצאות.311

המשמעותיתההוצאהאתלשכרוהנלוותהשכרהוצאותמהוותוכלליות7הנהלההוצאותבמסגרת

אחוז3שלנוסףגידולחל2007בשנתהשכריבהוצאות%5.3שלגידולחל2006בשנת.ביותר

.2006לשנתביחסהשכרבהוצאות

אחרות(הוצאות)הכנסות.123

.(%99-כשלעליה)2005לשנתבהשוואה2006בשנתרבהבמידהעלהזהסעיףהיקף.א

התרבותהיכלמבנהשיפוץהליךהפסקתבעקבותקבוערכושמגריעתנובעתזועליה

.והפסדרווחלדוחבגינושנצברוההוצאותכלוזקיפת

הכיללאהסעיףכיהעובדהלאורזאתזה7בסעיף%97-כשלקיטוןחל2007בשנת.ב

.ההיכלמשיפוץהנובעותהוצאותבגיןהתייחסותבתוכו
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שבכפייםיוחמים

החברהלבדוחותהמשתקפיםהפיננסייםהיחסיםניתוחלהלן.313

100720062005

762.0814.0956.0שוטףיחס

(288.0)(43.0)המזומניםבתזריםנזילותיחס

049.0119.0(22.0)הגולמיהרווחשיעור

(361.0)(432.0)(889.0)מההכנסותתפעוליהפסדשיעור

(178.0)(549.1)(931.0)מההכנסותנקי(הפסד)רווחשיעור

שוטףיחס.314

שלהשוטפותההתחייבויותלביןהשוטפיםהנכסיםשביןהיחסאתמודדהשוטףהיחס.א

בסעיפייהיוהחברהנגדשיופעלוהראשוניםהלחציםפיננסייםקשייםשלבמקרה.החברה

אתלפרועהחברהליכולתאינדיקציהמהווההאמורהיחס.השוטפותההתחייבויות

יכולתעלהדברמצביע71-מגדולהשוטףשהיחסככל.קצרזמןבטווחהתחייבויותיה

בלתיפיננסייםלחץבמצביוכןהשוטפותבהתחייבויותיהלעמודהחברהשליותרטובה

.צפויים

זהיחס71-למתחתהשוטףהיחסהיה72005בדצמבר31ליוםכיעולה7דלעילמהנתונים.ב

בהתחייבויותיהלעמודהחברהביכולתקשייםעלומצביעהחוזרבהוןגרעוןמשקף

לכדיעדלרדתהמשיךהשוטףוהיחסהחמיראףהמצב2006-2007בשנים.השוטפות

.התחייבויותיהלפרועהחברהביכולתלקושילגרוםיכולאשרמצב762.70

כתוצאההחברה7שלהשוטפותבהתחייבויותמגידולבעיקרונבעהחוזרבהוןהגרעון.ג

החברהשלהמניותבעליידיעלשהוזרמוכספיםמנגדיכאשר.האולםשיפוץמפרויקט

.החברהשלהשוטףהגרעוןלמימוןבחלקםשימשוהשיפוץילמימוןנועדוואשר

המזומניםבתזריםנזילותיחס.315

ומאפשרההכנסותילביןשוטפתמפעילותהמזומניםתזריםביןהיחסאתמודדזהיחס.א

.העצמיתמפעילותהכתוצאההחברהשלהמזומניםמצבתמונתלראות

הכנסותכיהדברימשמעות.שוטפתמפעילותגרעוןלחברהנוצר2005-2006בשנים.ב

.החברהלקופתמזומניםהניבולאהחברה
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כיל2009ביוניי16מתאריךהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

כהגדרה.פיננסיםויחסיםהכספייםחות"הדודרךהתרבותהיכלפעילותאתלנתחהיאמעות"

.כסףעולהאלאכסףמייצרתאינהתרבות

93בגיןהםההכנסותבעוד.ההיכלשלהכלכליתהפעילותאתמשקפיםאינםהכספייםחות"הדו

130כאשרוקונצרמיםמופעים283בגיןהינםההוצאות2006-2004בשניםבממוצעמופעים

.התזמורתשלחזרות182בגיןהוצאותאיןובנוסףוהעירייההתזמורתשלהינםאחריםמופעים

פעילותבגיןשוליר11חauההוצאותבגובההכנסותבימוילידיבאיםהיוהחברהבספריאילו

.".בתכליתשוניםהיוהפיננסיםוהיחסיםרווחיתהייתהשהחברההרי,והעירייההתזמורת

:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2009.6.76מתאריךהתרבותהיכלל"מנכהתהחסות-אנספח

.2009.6.7מתאריךהתאגידיםלשכתמנהלתהתייחסות-בנספח

.2009.6.2מתאריךהעירייהגזברהתייחסות-גנספח

מסקנות

איןלפיכךל.בחברההמכהניםהדירקטוריוןחברישמותאתהחברותברשםעדכנהלאהחברה.316

.בחברהבפועלהמכהניםהדירקטוריםלביןהחברותברשםהרישומיםביןהתאמה

לסוגבהתאםהחתימהסמכויותלהסדירכדיבושישחתימהמורשינוהלבחברהקייםלא.317

.והיקפהההתקשרות

כלעלמלאמידעמועדמבעודמעביריםתמידלאהפילהרמוניתבתזמורתהממוניםהגורמים.318

החברהלהנהלתרבקושיקייםמכךיכתוצאה.ולחזרותלמופעיםלתזמורתהדרושיםהמועדים

לעיתים)מראשההיכלאתלשרייןכללבדרךהמעונייניםפוטנציאליםללקוחותההיכלאתלשווק

טרםלקוחותיעםהסכמיםמלחתוםמנועההחברהההסכםפיעלשכןי(מראשויותרשנהחציאף

.פנויהתאריךכיהתזמורתאישורקבלת
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התזמורתלרשותהועמדשההיכלהערביםסךבדברשנהמידיהחברההנהלתשמפיקההמידע.319

סךיפוי-אביבתלעירייתלרשותשהועמדהערביםסךי(חזרותאו/ומופעיםקיוםלצורך)

איננושימושיכלבהיכלבוצעשלאהערביםסךוכןחיצונייםלאמרגניםהושכרשהאולםהערבים

להוותויכולחשובזהמידעהביקורתלדעת.קלנדיתבשנההימיםכמנייןימים3657-למסתכם

הנדרשיםהנתוניםשברשותהנמסרמהחברהכימציינתהביקורת.החברההנהלתבידיניהוליכלי

.זהמידעלהפקת

העירייהגזברדיווחילביןההיכלהנהלתדיווחיביןשונישקייםכךעלתמיההמביעההביקורת.320

המופעיםהיקףבגיןוכןבמופעיםהשתתפותבגיןהעירייהשהעבירההתשלומיםהיקףבדבר

.2004-2008השניםבמהלךהעירייה7ידיעלשנערכו

הנחוצההדדיתבקרהומונענאותה7תפקידיםהפרדתמאפשראינובחברההמצומצםהאדםכח.321

.ומעילותחריגיםולאיתורטעויותלמניעת

מעלשלבאיחורהקטנהמהקופהתשלוםלהחזרחשבוניותהוגשולעיתיםכיעולהמהממצאים.322

שלוהבקרההפיקוחביכולתפוגעהדברהביקורתלדעת.החשבוניתהוצאתמתאריךחודשיים

.החברהלצרכיהוצאהאכןשההוצאהאמתבזמןלוודאוביכולתהחברההנהלת

לעיתים7.שנקבעהההתקשרותתקופתשפגהלאחרהסכמיםחידושעלמקפידהאינההחברה.323

אינהזוהתנהלותדרך.הצעותקבלת/מכרזוללאספקאותועםבדיעבדמתבצעההסכםחידוש

.מיותריםלסיכוניםהחברהאתוחושפתתקינה

דירקטוריון.כנדרשהדירקטוריוןאישורללאבוצעההמשפטייהיועץעםהתקשרותהארכת.324

צורךהיהכןועלבחברהאמוןמשרתנושאיעםהתקשרויותלאשרהמוסמךהאורגןהואהחברה

.ההתקשרותטרםאישורואתלקבל

מראשהיתרלקבלמבליחריגים7ובהיקפיםנוספותבשעותעובדיםלעיתיםמעסיקההחברה.325

לבדהחברה7שלזוהתנהלות.ומנוחהעבודהשעותחוקפיעלכנדרשהאזורייהעבודהממפקח

.משפטיותלתביעותאותהחושפתלחוקיבניגודמהיותה

בלבדיהדירקטוריוןר"יוידיעלאושרההחברהל"ולסמנכל"למנכששולמוהשכרמתוספותאחת.326

.כךעלדירקטוריוןאישורלהמציאהחברהביכולתהיהלא

ל"למנכששולמומהגילומיםחלקיפויאביבתלבעירייתש"מתמנהלדבריעלבהתבסס.327

.באוצרהשכרעלהממונההנחיותפיעלוזאתהציבוריבסקטורמותריםאינםהחברהל"ולסמנכ

7'ובדירוגלחברההקבועההרישוימקבוצתהגבוההרישויימקבוצתרכבמוקצההחברהל"למנכ.328

טרםעודניתןהרכבלדרגתהאישורהחברהל"מנכלדברי.התאגידיםלשכתלהוראותבהתאם

.הביקורתבפניהאישורלהמציאביכולתוהיהלאאולםהתאגידים7לשכתהנחיותפרסום

59
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דעתעלולהחליטהחברהלקוחותעםולתתלשאתהחברהל"למנכשניתןהאישורהביקורתלדעת.329

החברהדירקטוריוןידיעלשיבחןראויי(הנחה%75-כלכדיעדלעיתים)ההנחההיקףעלעצמו

.ההנחההיקףמבחינתוהןההחלטהקבלתמבחינתהן

.בהיכלאירועיםקיוםלצורךההרשאהבכתבילקוחותעםהחברהמתקשרתפעילותהלבמסגרת.330

התשלוםמועדיהתשלוםלהיקףהאירועימועדהאירועיסוגאתהיתרביןמגדירההרשאהכתב

מצדובטחונותערבויותנתקבלולאבהםמקריםאותרו.הנדרשיםוהערבויותהביטחונותופירוט

סיכוןיוצרתביטחונותללאלקוחעםהתקשרות.שנחתםההרשאהמכתבכמתחייבהלקוחי

.הלקוחמצדשיגרםנזק/אירועביטולשלבמקריםלחברההפסדיםלגרורועלולהלחברהל

בכתבהקבועיםלמועדיםבהתאםהתשלומיםגבייתעלמקפידהאינההחברהכימציינתהביקורת.331

.המופעלפנייוםבוצעהתשלוםבומקרהאףאותרהביקורתבמסגרת.ההרשאה

(תשלוםללא)לקבלרשאיםיהיוהעובדיםכיקובעהחברהעובדיעםהקולקטיביההעסקההסכם.332

הניתנתהכספיתההטבהשוויאתזוקפתאינההחברה.למופעיםהזמנהכרטיסיהחברהמהנהלת

.בהיכלהמתקיימיםלמופעיםהזמנהכרטיסימחלוקתהנובעתלעובדיםל

ועובדיהנהלהללחבריהחברהללעובדיבהיכלהנערכיםאירועיםאולמופעיםכרטיסיםחלוקת.333

ובניגודהפניםמשרדשל02/06ל"מנכבחוזרלקבועבניגודהינהתשלוםקבלתללאהתזמורת

רשאיםאינםעירוניתאגידאומקומיתרשותכישקבעולממשלהלש"היועמשל1709.1להנחיית

רשמייםלאירועיםרקאלאלעובדיהםלאו/ומועצהלחבריתרבותלאירועיחינםכרטיסיםלחלק

.תפקידםמתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהם

קבלתרישוםלרבותהזמנהלכרטיסיחלוקתשלתיעודבחברהמתבצעלאכיעולהמהממצאים.334

.חלוקתםואופןהכרטיסים

המלצות

דירקטוריוןחברישמותאתהחברותרשםאצללעדכןהתאגידיםולשכתהחברהל"מנכבאחריות.335

.בפועלהמכהניםהחברה

כי2010בפברוארל24בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.בוצעהההמלצה

החברהבשםלחתוםהמורשיםהגורמיםאתהיתרביןהקובעחתימהמורשהנוהללקבועמומלץ.336

.בשמהולהתחייב

כי2010בפברוארל24בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".הקרובהבישיבתהההנהלהלאישורויועברבהכנההנוהל"
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לקבלעליהלקוחותיהמוליעילותביתרולפעולהכנסותיהאתלהשיאתוכלשהחברהמנתעל.337

.חזרותיהאו/והופעותיהלביצועהפילהרמוניתלתזמורתהדרושיםהמועדיםבדברמידעמראש

דרכילהסדרתהתזמורתמוליפעלוהחברההנהלתבשיתוףהעירייההנהלתכיממליצההביקורת

.זהבנושאוהדיווחהפעולה

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".הפילהרמוניתהתזמורתauבתאוםהדרושהמידעקבלתלשפרמאמציםנעשים"

שנתבכלשנעשוהשימושיםבדברמידעהכוללדוחלהפיקבחברההכספיםל"סמנכבאחריות.338

/חיצונייםגורמים/פילהרמוניתתזמורת/עירונישימוששלבחתך7(ערביםלפי)בהיכלכספים

יובאזהדוחכימומלץ.קלנדריתבשנההימיםכמנייןימים3657-לשיסתכםכךפנוייםערבים

.הדירקטוריוןחברילידיעת

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

שנהמידינמסריםחיצונייםומופעיםהעירייה7שימושהתזמורתישימושבחתךהתפוסהנתוני

המצרפילסיכוםהחברהלדעתמשמעותכלואין"השנתיהתקציבמסגרת"חוברתבצרוףלהנהלה

.החברהברשותקיימיםאלושנתוניםלמרות.בשנהימים365של

דיווחילביןההיכלהנהלתדיווחיביןהתאמהקיימתכילוודאבחברההכספיםל"סמנכבאחריות.339

.במופעיםהשתתפותבגיןהעירייהשהעבירההתשלומיםלהיקףבנוגעהעירייהגזבר

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".ההיכלשללאלהנתוניהאתהעירייההתאימהחוזרתבבדיקה"

הדדיתבקרהלאפשרמנתעלנאותה7תפקידיםהפרדתשלמדיניותליישוםלפעולהחברהעל.340

הפנימיתהבקרהמערךלהגברתבמקביללפעולאוחריגיםולאיתורטעויותלמניעתהנחוצה

.בנדון

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הפנימיתהבקרהמערךהגברתמבוצעת

יבוצעההוצאהעלהדיווחכילקבועישהנוהלבמסגרת.קטנהקופהנוהלישוםלאכוףהחברהעל.341

עלויאושרולנוהלבהתאםיתבצעוקטנהמקופהתשלומיםכילוודאיש.ההוצאהמיוםחודשעד

.המוסמךהגורםידי

הארכתקבלתאו/ובכתבהסכמיםוחידושבצועעלמועדמבעודלהקפידהחברההנהלתעל.342

.מסודרתהתקשרות



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

לאחררק.בחברהאמוןמשרתנושאיעםההתקשרותהארכותהדירקטוריוןלאישורלהעביריש.343

.המשרהנושאעםההתקשרותתבוצעהדירקטוריוןאישורקבלת

341-343לסעיפיםבהתייחסותו72010בפברואר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.ומבוצעותמקובלותההמלצותכיהביקורתידוחבטיוטת

בחינתתוךהחברה7בהנהלתלדיוןיובאנוספותבשעותעובדיםהעסקתנושאכיממליצההביקורת.344

.בנושאהקיימותוהמשפטיותהכלכליותההשלכות

מתןטרםהחברהדירקטוריוןלאישוריובאולעובדיםהניתנותההטבותכללכיממליצההביקורת.345

ובהוראותר"בתקשילי"מנכבחוזרימהקבועחורגתאינהלעובדההטבהמתןכילבחוןיש.ההטבה

.התאגידיםלשכת

344-345לסעיפיםבהתייחסותו72010בפברואר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.ותבוצענהמקובלותההמלצותכיהביקורתידוחבטיוטת

ל"למנכשניתנווהגילומיםהשכרתוספותלבחוןהמשפטיהשירותבשיתוףהתאגידיםלשכתעל.346

.החברהל"למנכשניתנההרכבדרגתאתוכן.הכספיםל"ולסמנכהחברה

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".החברהשלש"הי1עםשלד"ה11לאחרהדירקמ1רי1ןלישיבתיובאהנשא"

המקסימאליתההנחהתקרתאתוכןלאירועהנחהלמתןקריטריוניםלקבועהחברהדירקטוריוןעל.347

.ומתןהמשאבמסגרתללקוחותלתתל"המנכשרשאי

כי2010בפברואר247בתאריךהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".החברהבהנהלתמחודשלדיליובאהדשא"

בכתביהקבועיםבמועדיםהלקוחותמאתיתקבלוובטחונותערבויותכילהקפידהחברההנהלתעל.348

.הפרהשלבמקריםסנקציותלקבועיש.ההרשאה

הקבועיםולמועדיםלהיקףבהתאםתתבצעהלקוחותמאתהתשלומיםגבייתכילהקפידהחברהעל.349

.הפרהשלבמקריםסנקציותלקבועיש.ההרשאהבכתב

349-ו348לסעיפיםבהתייחסותו72010בפברואר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.החברהבהנהלתלדיוןיובאוהנושאיםכיהביקורתדוחבטיוטת
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.בהיכלהנערכיםלמופעיםהנהלהלחבריאו/ולעובדיםהזמנהכרטיסיחלוקתלאפשראיןככלל.350

שלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםרשמייםלאירועיםרקהזמנהכרטיסיחלוקתלהתיריש

כרטיסייקבלולפיוהסכםעלהחברהחתומהעימםעובדיםלאותםבאשר.תפקידםבתוקףל"הנ

.החוקפיעלהנושאלהסדירהחברהבאחריותלמופעים7הזמנה

דוחבטיוטת350לסעיףבהתייחסותו72010בפברואר247בתאריךלביקורתמסרהחברהל"מנכ

.המשפטביתלקביעתבהתאםתנהגוהחברהמשפטיבהליךנמצאהנושאכיהביקורתי

.חלוקתםואופןהכרטיסיםלקבלתהקשורבכלמסודריםרישומיםלערוךיש.351

:לבלמשונותו

בפרקלדוחמצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחים

.העירייהמבקרבמשרדשמורים

.2070.2.24מתאריךהתרבותהיכלל"מנכהתהחסות-דנספח

.2070.2.9מתאריךהעירייהגזברהתייחסות-הנספח


